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अध्याय-VII: व्यय क्षेत्र की अनुपालन लखेापरीक्षा  
 

सरकारी विभागों के लनेदेनों एिं उनके अधीनस्थ कार्ाालर्ों तथा स् िार्‍ तशााीी वनकार्ों क  
लखेापरीक्षा में संसाधनों के प्रबंधन में चकू तथा वनर्वमतता, औवच‍ र्ता एिं वमत्‍ र्वर्ता के 
मानकों के अनुपालन में विफलता के मामले उजागर हुए, वजनको अनुिती अनुच् छेदों में प्रस् तुत 
वकर्ा गर्ा है ।  

कृषि षिभाग 
 

7.1  षनर्ााण सषंिदा र्ें अषिषरक्त र्दों का अषनयषर्ि षनष्पादन 
 

र्हाराणा प्रिाप कृषि एि ंप्रौद्योषगकी षिश्िषिद्यालय न ेएक षनर्ााण सषंिदा र्ें अषिषरक्त व्यय 
को राजस्थान लोक-उपापन र्ें पारदषशािा षनयर्ों की अनरु्त्य सीर्ा र्ें रखन े के षलए 
कषिपय र्दों को अर्ान्य षकया | बाद र्ें, षिश्िषिद्यालय न े सषंिदा की शिा एिं लोक 
षनर्ााण षित्तीय एि ंलखेा षनयर्ों के प्रािधानों का उल्लघंन कर नई षनषिदा र्ें इन र्दों को 
उसी सिंेदक से पनुः षनष्पाषदि करिा षलया । 

राजस्थान लोक-उपापन में पारदवशााता (आरटीपीपी) वनर्मािली का वनर्म 73 बताता है वक 
वनमााण के मामल ेमें अवतवरक्त मात्राओं हेतु पनुरािृवि आदेशा क  सीमा मूल अनुबंध के मूल्र् का 
50 प्रवतशात होगी | आगे, कार्ों के मानक अनुबंध का कललाज 14 जैसा वक लोक-वनमााण 
वििीर् एिं लखेा वनर्मों (पीडब्लल्रू्एफएंडएआर) में वदर्ा गर्ा है, प्रािवधत करता है वक र्वद 
एक संिेदक ऐसे कार्ा को सुधारता/हटाता नही ं है जो वक अनुवचत, दोीपणूा अथिा अकुशाल 
वशाल्पकौशाल के साथ अथिा वकसी घवटर्ा र्ा अनुबंध के प्रवतकूल सामग्री के साथ वनष्पावदत 
वकर्ा गर्ा है, तो प्रभारी अवभर्ंता उस कार्ा को प्रथम संिेदक क  जोवखम एिं लागत पर अन्र् 
संिेदक से ठीक/हटा/पनुवनाष्पावदत करिा सकता है | इसके अलािा, पीडब्लल्रू्एफएंडएआर के 
पवरवशाष्ट XVI का मद VIII.5 प्रािवधत करता है वक र्वद एक संिेदक वनविदा क  स्िीकृवत के 
पश्चात कार्ा पणूा नही ं करता है तो संिेदक उस कार्ा क  पनुवनाविदा अथिा भविष्र् क  
वनविदाओं म ेभाग लनेे से िंवचत र्ा वनलवंबत वकर्े जाने के वलए उिरदार्ी होगा एिं उसक  
सूचीबद्धता वनलवबबत क  जा सकेगी |  

वनर्न्त्रक, महाराणा प्रताप कृवी एिं प्रौद्योवगक  विश्िविद्यालर् (एमपीरू्एटी), उदर्पुर के 
अवभलखेों क  जााँच (जनिरी-फरिरी 2019) में प्रकट हुआ वक कृवी विभाग ने तकनीक  एिं 
कृवी अवभर्ांवत्रक  महाविद्यालर् (सीटीएई)1, उदर्परु में छात्रािास वनमााण के वलर्े ₹ 3.50 
करोड़ क  प्रशाासवनक स्िीकृवत जारी क  (वसतबबर 2015) । तद्नुसार, एमपीरू्एटी के सबपदा 
अवधकारी ने अकटूबर 2015 में कार्ा के वलर्े तकनीक  स्िीकृवत जारी क  | एमपीरू्एटी ने 
वनविदाएं आमवंत्रत क  (वदसबबर 2015) एिं सीटीएई में छात्रािास के वनमााण के वलर्े पणूाता 

                                                           

1   एमपीरू्एटी का संघटक महाविद्यालर् । 
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क  अिवध वदसबबर 2016 तक वनधाावरत करते हुए ₹ 3.35 करोड़ मूल्र् क  लागत पर एक 
कार्ाादेशा जारी वकर्ा (जनिरी 2016) ।  

त‍पश्चात्, एमपीरू्एटी क  तकनीक  सवमवत ने उसी संिेदक से एिं उसी दर पर ₹ 1.53 
करोड़ क  अनुमावनत लागत पर छात्रािास के विस्तार के रूप में अवतवरक्त कमरे वनवमात 
करिाने एिं विकास के कुछ अन्र् कार्ों को करिाने का वनणार् वलर्ा (अगस्त 2016) । संिेदक 
ने नौिें रवनंग वबल तक रावशा ₹ 5.33 करोड़ का कार्ा वनष्पावदत वकर्ा लवेकन एमपीरू्एटी द्वारा 
₹ 0.45 करोड़ क  कार्ा मदों को दोीपणूा मानकर अमान्र् करते हुए उसे केिल ₹ 4.88 करोड़ 
का भुगतान वकर्ा गर्ा | संिेदक ने दोीपणूा कार्ा को नर्े कार्ा से बदलने में अपनी असमथाता 
जावहर क , इसवलए एमपीरू्एटी ने उसे एक नर्ी वनविदा के माध्र्म से पनुवनाष्पावदत करिाने 
का वनणार् वकर्ा (जून 2017) | शाावस्त क  धारा लाग ूकर संिेदक पर ₹ 0.45 लाख अथाात 
दोीपणूा कार्ा क  लागत का एक प्रवतशात क  शाावस्त आरोवपत क  गई । तद्नुसार, एमपीरू्एटी 
ने एक नर्ी वनविदा जारी क  वजसमें पिूा अनुबन्ध के दोीपूणा कार्ा (मूल्र् ₹ 0.45 करोड़) का 
बदलाि भी सवबमवलत था। एमपीरू्एटी ने उसी संिेदक को ₹ 0.88 करोड़ रावशा का निीन 
कार्ाादेशा जारी वकर्ा (जुलाई 2017) |  

आरटीपीपी के वनर्म, 2013 के वनर्म 73 के अनुसार एमपीरू्एटी ₹ 5.03 करोड़2 तक के 
कार्ा वनष्पावदत करा सकती थी | तथावप, एमपीरू्एटी ने ₹ 5.33 करोड़ रावशा का कार्ा 
वनष्पावदत करार्ा जो अवतवरक्त मात्राओं क  अनुम‍र् सीमा से अवधक था, इसवलए संिेदक को 
₹ 4.88 करोड़3 क  कुल अनुमावनत लागत तक भुगतान सीवमत वकर्ा गर्ा | 

आगे, कार्ा के अनुबन्ध के कललाज 14 के अनुसार दोीपणूा कार्ा निीन संिेदक द्वारा पिूा संिेदक 
के जोवखम एिं लागत पर सुधारा जाना था तथा पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर के पवरवशाष्ट XVI के 
मद VIII.5 के अनुसार संिेदक को पनुवनाविदा में भाग लनेे से िंवचत अथिा वनलवबबत वकर्ा 
जाना था । इन शातों के विपरीत, एमपीरू्एटी ने, इस तथ्र् के बािजूद वक संिेदक पिूा संविदा में 
दोीपणूा कार्ा को बदलने में असफल रहा, उसी संिेदक को एक निीन कार्ाादेशा वजसमें पिूा 
संविदा के दोीपणूा कार्ा मदों का बदलाि भी सवबमवलत था, जारी कर वदर्ा गर्ा (जुलाई 
2017) । 

कृवी विभाग, राजस्थान सरकार ने बतार्ा (वसतबबर 2020) वक एमपीरू्एटी द्वारा वलए गए 
वनणार् वििीर् वनर्मों एिं आरटीपीपी वनर्मों के अनुरूप थे । र्ह भी बतार्ा गर्ा वक कललाज 14 
तभी लाग ूहोता है जब संिेदक दोीपणूा कार्ा को अपनी स्िर्ं क  लागत पर हटाने से इन्कार 
कर देता है । ितामान प्रकरण में संिेदक ने दोीपणूा मदों को अपनी लागत पर हटा वलर्ा था 
वकन्तु दोीपणूा कार्ा को बदलने में अपनी असमथाता प्रकट क  थी । इसवलए, संिेदक को एक 
प्रवतशात अथाात ₹ 0.45 लाख क  शाावस्त से वििीर् रूप से दवण्डत वकर्ा जा चकुा था | 
एमपीरू्एटी ने र्ह भी बतार्ा वक संिेदक को पनुवनाविदा से िंवचत करना उसके अवधकार क्षेत्र में 
नही ंथा । 
                                                           

2   ₹ 3.35 करोड (अनुबन्ध रावशा) + ₹ 1.68 करोड़ (अनुबन्ध रावशा का 50 प्रवतशात) । 
3   ₹ 3.35 करोड (मूल कार्ा), ₹ 1.11 करोड़ (अवतवरक्त कमरे) एिं 0.42 करोड़ (विकास के अन्र् कार्ा)। 
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कृवी विभाग, राजस्थान सरकार ने आगे बतार्ा (जनिरी 2021) वक एमपीरू्एटी ने आरटीपीपी 
वनर्मों के प्रािधानों क  पालना करने के वलए भुगतान को ₹ 4.88 करोड़ तक सीवमत वकर्ा था 
और चूंवक इसमें संिेदक क  कोई गलती नही ंथी, इसवलए संिेदक को भविष्र् क  वनविदाओं के 
वलए िंवचत नही ंवकर्ा गर्ा । इसी उिर में र्ह बतार्ा वक संिेदक ने अिमानक/दोीपणूा कार्ा 
स्िर्ं हटा वदए थे । 

उिर (वसतंबर 2020/जनिरी 2021) स्िीकार्ा नही ंहै कर्ोंवक एमपीरू्एटी ने उस समर् पर 
कार्ा का वनष्पादन नही ंरोका (20 माचा 2017 को नौिें रवनंग वबल तक मापा गर्ा) जब इसने 
आरटीपीपी द्वारा वनवश्चत क  गई सीमा को पार कर वदर्ा था । बाद में, गलती महसूस करते 
हुए एमपीरू्एटी ने कुछ कार्ा मदों को अमान्र् वकर्ा (8 अप्रलै 2017 को दसिें रवनंग वबल तक 
मापा गर्ा) र्द्यवप मापन के दौरान इन्हें स्िीकृत वकर्ा गर्ा था | अमान्र् वकए गए कार्ा मद 
संिेदक द्वारा आसानी से बदलने र्ोग्र् थे | आगे, एमपीरू्एटी ने अनुबंध क  शाता के अनुसार 
संिेदक को पनुवनाविदा में भाग लनेे से िंवचत नही ंवकर्ा | एमपीरू्एटी ने, जैसा वक वनर्मों में 
वनधाावरत था, संिेदक के जोवखम एिं लागत पर दोीपूणा कार्ा को नही सुधरिार्ा | इसके 
बजार्, एमपीरू्एटी ने पिूा में कार्ा वनष्पादन में असफल रहने के बािजूद भी िही कार्ा उसी 
संिेदक को आिंवटत कर वदर्ा |  

श्रर् षिभाग 
 

7.2 राज्य र्ें कर्ाचारी राज्य बीर्ा योजना की कायापद्धषि 
 

7.2.1  पषरचय  

कमाचारी राज्र् बीमा (क.रा.बी.) र्ोजना, कमाचारी राज्र् बीमा अवधवनर्म, 1948  में सवन्नवहत 
सामावजक बीमा का एक कृत उपार् है तथा इसको, क.रा.बी. अवधवनर्म, 1948 में पवरभावीत 
‘कमाचावरर्ों’ को बीमारी, प्रसि, नौकरी के दौरान लगी चोट के कारण मृ‍रु् अथिा अपंगता 
तथा रोजगारजवनत रोगों जैसी घटनाओं के दषु्प्रभािों के विरुद्ध सुरक्षा प्रदान करने के कार्ा को 
परूा करने तथा बीवमत ्‍र्वक्तर्ों और उनके पवरिारों को वचवक‍सा सेिा प्रदान करने के वलए 
तैर्ार वकर्ा गर्ा है | 

र्ह र्ोजना, कारखानों तथा अन्र् प्रवतष्ठानों जैसे सड़क र्ातार्ात, होटल, भोजनालर्, वसनेमा, 
समाचार पत्र, दकुानों, तथा वशाक्षण/वचवक‍सा संस्थानों जहााँ 10 र्ा अवधक ्‍र्वक्त रोजगाररत 
हो, पर लाग ू होती है | पूिोक्त श्रवेणर्ों के कारखानों तथा प्रवतष्ठानों के, ₹ 21,000 
(01.01.2017 से प्रभािी) प्रवतमाह तक िेतन प्राप्त करने िाल ेकमाचारी, क.रा.बी. अवधवनर्म 
के अंतगात सामावजक सुरक्षा आिरण हेतु पात्र है |  
र्ोजना को एक वनगवमत वनकार् कमाचारी राज्र् बीमा वनगम द्वारा प्रबंवधत वकर्ा जाता है, जो 
विविध वहतबद्ध समूहों, वजनमें वचवक‍सा ्‍र्िसार् तथा संसद के अवतवरक्त कमाचारी, वनर्ोक्ता, 
तथा कें द्रीर् तथा राज्र् सरकार सवबमवलत है, का प्रवतवनवध‍ि करता है | क.रा.बी. वनगम, नीवत 
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वनमााण एिं वनणार् लनेे के वलए क.रा.बी. अवधवनर्म के अंतगात सिोच्च प्रावधकरण है तथा 
र्ोजना क  कार्ा प्रणाली क  देख रेख करता है | 
र्ोजना मुख्र् रूप से, र्ोजनान्तगात आिवरत कमाचावरर्ों तथा उनके वनर्ोक्ताओं से, िेतन के 
वनर्त प्रवतशात रूप में, जो वक 01 जुलाई 2019 से वनर्ोक्ता तथा कमाचारी हेतु क्रमशाः 3.25 
प्रवतशात तथा 0.75 प्रवतशात है, एकवत्रत वकर्े गए अंशादान से विि पोवीत होती है | जुलाई 
2019 से पहल,े वनर्ोक्ता तथा कमाचारी के वलए अंशादान क  लाग ूदर, क्रमशाः िेतन का 4.75 
प्रवतशात तथा 1.75 प्रवतशात थी | र्ोजनान्तगात हुए ्‍र्र् को क.रा.बी.वनगम तथा राज्र् सरकार 
द्वारा 7:1 के अनुपात में िहन वकर्ा जाता है | ्‍र्र् क  सहभावगता हेतु, क.रा.बी.वनगम ने 
वचवक‍सा लाभों पर कुल ्‍र्र् क  अवधकतम सीमा ₹ 3,000 प्रवत ्‍र्वक्त (बीवमत ्‍र्वक्त) प्रवत 
िीा वनधाावरत क  हुई है |  
राज्र् में क.रा.बी.र्ोजना का प्रबंधन कमाचारी राज्र् बीमा वनगम के परामशाा अनुरूप करना राज्र् 
सरकार का सांविवधक उिरदावर्‍ि है | क.रा.बी. अवधवनर्म, 1948  के अनुच्छेद 58 के तहत 
राजस्थान में र्ोजना 2 वदसबबर 1956 से प्रारंभ हुई | राजस्थान में र्ोजना क  अध्र्क्षता 
वनदेशाक, वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र् (क.रा.बी.र्ोजना) राजस्थान, जर्परु द्वारा क  जाती है | 
ितामान में राज्र् के 26 वजलों में वचवक‍सा सेिा मुख्र् रूप से राज्र् सरकार द्वारा संचावलत 
चार वचवक‍सालर्ों4 और 74 औीधालर्ों5 तथा क.रा.बी.वनगम द्वारा प्र‍र्क्ष रूप से संचावलत 
तीन वचवक‍सालर्ों6 और दो औीधालर्ों7 के माध्र्म से प्रदान क  जाती है | शाेी रहे सात वजलों 
में से, पांच वजलों8 में क.रा.बी.वनगम द्वारा सूचीबद्ध बीमा वचवक‍सकों (आई.एम.पी.) के माध्र्म 
से, बूंदी वजल ेमें वनर्ोक्ता द्वारा, और प्रतापगढ़ वजल ेमें क.रा.बी. विवनर्म 1996 के अनुच्छेद 
96 A के तहत, जो वक वचवक‍सक र् उपचार के सबबन्ध में हुए ्‍र्र् के पनुभारण क  ्‍र्िस्था 
प्रदान करता है, वचवक‍सा सेिा प्रदान क  जाती है | वदसबबर 2019 तक, राज्र् में 14.93 
लाख बीवमत ्‍र्वक्त तथा 42.99 लाख उनके पवरजन र्ोजना के अंतगात 78 स्िास्थ्र् संस्थानों 
के माध्र्म से आिवरत थे |  
वनदेशाक, वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र्,क.रा.बी.र्ोजना, दो वचवक‍सालर्ों9, तथा 21 औीधालर्ों10 के 
2014-15 से 2018-19 क  अिवध के अवभलखेों क  जााँच अकटूबर 2019 से फरिरी 2020 
के दौरान क  गर्ी थी |  
                                                           

4     भीलिाड़ा, जोधपरु, कोटा एिं पाली | 
5   अजमेर (4), अलिर (6), बााँसिाड़ा (1), बाड़मेर (1), भरतपरु (2), भीलिाड़ा (6), बीकानेर (3), 

वचिौड़गढ़ (1), दौसा (1), धौलपरु (1), डंूगरपरु (1), गगंानगर (3), हनुमानगढ़ (1), जर्परु (18), 
जैसलमेर (1), झालािाड़ (1), जोधपरु (5), कोटा (3), नागौर (1), पाली (3), राजसमन्द (2), 
सीकर (2), वसरोही (1), टोंक (1) एिं उदर्परु (5) | 

6    क.रा.बी.वनगम वचवक‍सालर्, अलिर तथा वभिाड़ी, क.रा.बी.वनगम आदशाा वचवक‍सालर्, जर्परु | 
7    आदशाा औीधालर् सह वनदान कें द्र, वचिौड़गढ़ एिं क.रा.बी.वनगम आदशाा औीधालर्, झुंझुनू |   
8    बारां, चरूू, जालौर, करौली एिं सिाई माधोपरु |   
9    भीलिाड़ा एिं जोधपरु | 
10  अजमेर (अजमेर-1, ब्लर्ािर, भीलिाड़ा-2), भरतपरु (भरतपरु-1 ि 2, धौलपरु) बीकानेर (बीकानेर-1 ि 

2, गगंानगर-2), जर्परु (दौसा, जर्परु-3, कोटपतुली), जोधपरु (जोधपरु-1, 3 ि 4), कोटा (भिानी 
मडंी, कोटा-1 ि 4), उदर्परु (काकंरोली, उदर्परु-1 ि 3) |  
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 लखेा-परीक्षा षनष्किा 

राजस्थान में क.रा.बी.र्ोजना क  कार्ापद्धवत के विविध पहलूओं से सबबंवधत मह‍िपणूा  
लखेापरीक्षा वनष्कीों पर उिरिती अनुच्छेदों में चचाा क  गई है | 

7.2.2   योजना का आिरण एि ंप्रसार 

7.2.2.1   औिधालयिार/क्षेत्रिार बीषर्िों की सखं्या का सधंारण नही ंषकया जाना  

दो, तीन तथा पांच वचवक‍सक र् औीधालर् हेतु, औीधालर् के आिरण क्षेत्र में क्रमशाः न्रू्नतम 
3,000, 5,000 तथा 10,000 बीवमत पवरिार इकाई होना आिश्र्क है | जब भी बीवमत 
पवरिार इकाइर्ों क  संख्र्ा बढ़कर 30,000 तक होती है तो वचवक‍सा एिं पैरावचवक‍सा 
कवमार्ों का पदस्थापन बीवमत पवरिार इकाइर्ों के समानुपात में वकर्ा जाना आिश्र्क है | 
आगे, जब वकसी क्षेत्र में बीवमत पवरिार इकाइर्ों क  संख्र्ा बढ़कर 30,000 से अवधक हो 
जाती है, उस क्षेत्र के वलए नर्ा औीधालर् खोलने पर विचार वकर्ा जाना चावहए | इसी प्रकार, 
एक वचवक‍सालर् में स्थावपत क  जाने िाली शाय्र्ाओं क  संख्र्ा उस वचवक‍सालर् के आिरण 
क्षेत्र में बीवमत पवरिार इकाइर्ों क  संख्र्ा पर वनभार थी | 50,000 बीवमत पवरिार इकाइर्ों 
वलए 50 शाय्र्ाओं िाला वचवक‍सालर् स्थावपत वकर्ा जाना आिश्र्क है | बीवमत पवरिार 
इकाइर्ों क  संख्र्ा बढ़कर एक लाख,1.5 लाख, दो लाख, 2.5 लाख, तीन लाख, चार लाख, 
पांच लाख तथा छ: लाख होने पर वचवक‍सालर् को क्रमशाः 100, 150, 200, 250, 300, 
400, 500 तथा 600 शाय्र्ाओं िाले वचवक‍सालर् में क्रमोन्नत वकर्ा जाना चावहए | 
क.रा.बी.र्ोजना के अंतगात बीवमतों को वचवक‍सा सेिा प्रदान करने के वलए कार्ा र्ोजना बनाने 
हेतु वचवक‍सालर् /औीधालर् िार बीवमतों क  संख्र्ा को आधार इकाई माना गर्ा है | 

वनदेशाक, वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र्, क.रा.बी. र्ोजना के अवभलखेों क  जााँच में पार्ा गर्ा वक: 

 माचा 2015 तक बीवमतों क  संख्र्ा के अनुसार, 3,000-5,000 बीवमतों िाल े 10 
औीधालर्ों, 5,000-10,000 बीवमतों िाले 12 औीधालर्ों तथा 10,000-30,000 
बीवमतों िाले 12 औीधालर्ों को क्रमशाः दो, तीन तथा पांच अथिा अवधक वचवक‍सक 
उपलब्लध नही ंकरिाए गए | 

 सात ऐसे औीधालर्11 है वजनके आिरण क्षेत्र में 30,000 से अवधक बीवमत हैं, 
तथावप, कोई भी नर्ा औीधालर् नही ंखोला गर्ा है |  

 

 

                                                           

11   जर्परु-4 (बीवमत 45,229), जर्परु-6 (बीवमत 32,000), जर्परु-8 (बीवमत 36,325), जर्परु-9 
(बीवमत 43,000), जर्परु-10 (बीवमत 32,000), जर्परु-11 (बीवमत 36,000), वभिाड़ी (बीवमत 
94,334) 
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 माचा 2015 के बाद विभाग के पास औीधालर्/क्षेत्र िार बीवमतों क  संख्र्ा उपलब्लध 
नही ं थी | क.रा.बी.र्ोजना द्वारा (जुलाई 2019) सूवचत वकर्ा गर्ा वक बार-बार 
अनुरोध के बािजूद भी क.रा.बी.वनगम द्वारा औीधालर् िार लाभावथार्ों क  संख्र्ा 
उपलब्लध नही ं करिाई जा रही थी | पछेू जाने पर (जून 2019) क्षेत्रीर् कार्ाालर्, 
क.रा.बी.वनगम ने सूवचत वकर्ा (जुलाई 2019) वक वसस्टम (कंप्रू्टर सॉफ्टिेर ) में 
ऐसी कोई फं्रट एंड वरपोटा उपलब्लध नही ंहै वजससे औीधालर् िार वचवन्हत बीवमतों का 
आकंड़ा प्राप्त वकर्ा जा सके | औीधालर्/क्षेत्र िार बीवमतों क  संख्र्ा के अभाि में र्ह 
सुवनवश्चत नही ंवकर्ा जा सका वक नर्ा औीधालर् खोलने/औीधालर् के क्रमोन्नर्न 
क  कार्ा र्ोजना बनाने तथा कमाचावरर्ों का पदस्थापन का कार्ा कैसे पणूा वकर्ा गर्ा | 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक बीवमतों क  संख्र्ा क  सूचना उपलब्लध 
कराने हेतु क.रा.बी.वनगम को समर् समर् पर पत्र वलखे गर्े हैं | आग,े र्ह कहा गर्ा वक 
30,000 से अवधक बीवमतों िाल ेक्षेत्रों में क.रा.बी.वनगम से सूचना/सुझाि प्राप्त होने पर नर्ा 
औीधालर् खोलने क  कार्ािाही प्रारंभ कर दी जािेगी | 

इस प्रकार, बीवमतों क  अद्यतन संख्र्ा के अभाि में बीवमतों क  संख्र्ा के समानुपात में नए 
औीधालर् नही ंखोले जा सके |  

7.2.2.2  क.रा.बी.योजना से सम्बषंधि षिषभन्न र्दु्दों पर भारिीय श्रर् सभा द्वारा की  
    गयी षसफाषरशों को कायााषन्िि नही ंषकया जाना  

कमाचारी राज्र् बीमा वनगम ने अगस्त 2015 में आर्ोवजत अपनी 166िी ंबैठक में, भारतीर् श्रम 
सभा (भा.श्र.स.) द्वारा क  गर्ी विवभन्न वसफावरशाों को अंगीकृत करने का वनणार् वकर्ा | 
तदनुसार, क.रा.बी.वनगम ने, ऐसे वजले जहााँ र्ोजना का कार्ाान्िर्न वकर्ा जा रहा है, के सभी 
क्षेत्रों को अप्रलै 2016 तक आिरण करने तथा वनमााण श्रवमकों एिं असंगवठत क्षेत्र के अन्र् 
श्रवमकों को क.रा.बी.वनगम के दार्रे में लाने हेतु दसूरी पीढ़ी के सुधारो ‘ई.एस.आई.सी. 2.0’ 
को लाग ूवकर्ा (जुलाई 2015) | 

महावनदेशाक, क.रा.बी.वनगम ने (फरिरी 2016) राज्र् सरकार को नि कार्ाावन्ित क्षेत्रों में 
क.रा.बी.र्ोजना के कार्ाान्िर्न हेतु अवधसूचना अप्रलै 2016 तक जारी करने के वनदेशा जारी 
वकर्े | तदनुसार, नि कार्ाावन्ित क्षेत्रों में इसके कार्ाान्िर्न के एक माह के अंतगात प्राथवमक 
स्िास्थ्र् सेिाएाँ प्रदान क  जानी थी जबवक वद्वतीर्क एिं तृतीर्क सेिाएाँ सरकारी/ 
क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्ों में उपलब्लधता क  सीमा तक प्रदान क  जानी थी परन्तु दो िीा क  
अिवध के अंतगात सभी सेिाएाँ स्थावपत क  जानी थी | 

वनदेशाक, वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र्, क.रा.बी. र्ोजना के अवभलखेों क  जााँच में प्रकट हुआ वक  
‘ई.एस.आई.सी. 2.0’ के अंतगात वनबन सुधारों को कार्ाावन्ित नही ंवकर्ा गर्ा: 

 महावनदेशाक, (क.रा.बी.वनगम) के वनदेशाों (फरिरी 2017) पर एक तीन सदस्र्ीर् 
सवमवत गवठत क  गर्ी थी | सवमवत ने राज्र् में िीा 2016-17 के दौरान वपछले िीा 
क  अपेक्षा बढ़े हुए 4.68 लाख नए बीवमतों (गैर आिरण क्षेत्र में वनिासरत) को 
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शाावमल करने हेतु 25 नए औीधालर् खोलना प्रस्तावित (माचा 2017) वकर्ा | 
तथावप, वदसबबर 2020 तक कोई भी नर्ा औीधालर् नही ंखोला गर्ा | 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक नए अवधसूवचत क्षेत्रों में 
औीधालर् स्थावपत वकर्े जाने का मामला विचाराधीन है | तथ्र् र्ही है वक 4.68 
लाख बीवमत (2017) अभी तक र्ोजनान्तगात वचवक‍सा सेिा क  सुविधाओं से िंवचत 
हैं | 

 कमाचारी राज्र् बीमा वनगम ने अपनी 167िी ं बैठक (वदसबबर 2015) में, नए 
अवधसूवचत क्षेत्रों में भौगौवलक आिश्र्कता के आधार पर वचवक‍सक र् औीधालर्ों क  
स्थापना को स्िीकृती दी तावक बीवमतों को प्राथवमक वचवक‍सा सेिा क  सुविधा प्रदान 
क  जा सकें  | 

 वदसबबर 2015 तक विवभन्न स्तर के वचवक‍सालर्ों पर उपरु्क्त कैं सर रोग वनदान/ 
उपचार सुविधाएाँ एिं हृदर्रोग उपचार सुविधाएाँ स्थावपत क  जानी थी परन्तु र्ह अभी 
तक स्थावपत नही ंक  गर्ी थी (वदसबबर 2020) | 

 प्र‍र्ेक वचवक‍सालर् में एक गहन वचवक‍सा इकाई (ग.वच.इ.) तथा प्रसूवत कक्ष के 
साथ संबद्ध एक निजात गहन वचवक‍सा इकाई (न.ग.वच.इ.) होना आिश्र्क था, 
तथावप नमूना जांच वकर्े गए दो वचवक‍सालर्ों में ग.वच.इ. तथा न.ग.वच.इ. स्थावपत 
नही ंवकर्े गए थे | 

 वनमााण श्रवमकों/आगंनिाड़ी/आशाा/मध्र्ाह्न भोजन स्िर्ंसेिक एिं ऐसे अन्र् स्िर्ंसेिकों 
तथा असंगवठत क्षेत्र के अन्र् श्रवमकों/कावमाकों को सबबंवधत मतं्रालर्/विभाग से 
सहमवत प्राप्त करने के पश्चात् अंशादार्ी आधार पर क.रा.बी.र्ोजना के दार्रे में लार्ा 
जाना था | वनमााण श्रवमकों के मामलों में सैस / रू्जर चाजा एकवत्रत वकर्ा जाना था | 
तथावप, इन िगों को क.रा.बी. अवधवनर्म 1948 के अंतगात लार्े जाने हेतु कोई 
प्रर्ास प्रारंभ नही ंवकर्ा गर्ा | इस प्रकार, इनमें से कोई भी िगा र्ोजना के अंतगात 
शाावमल नही ंवकर्ा गर्ा |   

 क.रा.बी. वनगम ने (अगस्त 2015) तीन चरणों में सभी औीधालर्ों को 24×7 सुविधा 
िाले, पैथोलॉजी जांच सुविधा तथा एकस-रे सुविधा रु्क्त छः शाय्र्ाओं िाले 
वचवक‍सालर्ों में क्रमोन्नत करने का वनणार् वकर्ा | प्रथम चरण में, माचा 2016 तक 
एक वतहाई औीधालर् क्रमोन्नत वकर्े जाने थे | 

वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना ने (मई 2017) 22 औीधालर्ों को, छः शाय्र्ा िाले िाडा 
हेतु आिश्र्क वनमााण कार्ा पूणा वकर्े जाने के पश्चात् छः शाय्र्ाओं िाले वचवक‍सालर् 
में क्रमोन्नत वकर्े जाने के वलर्े प्रस्तावित वकर्ा | तथावप वदसबबर 2020 तक कोई भी 
औीधालर् छः शाय्र्ाओं िाले वचवक‍सालर् में क्रमोन्नत नही ंवकर्ा गर्ा था | 
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 क.रा.बी. र्ोजना के लाभावथार्ों हेतु चरणबद्ध रूप में टेली मवेडवसन सुविधाएाँ प्रदान 
वकर्े जाने का भी वनणार् वकर्ा गर्ा था | परन्तु इस प्रकार क  कोई सुविधा प्रारंभ नही ं
क  गर्ी (वदसबबर 2020) | 

 कम बीवमतों क  संख्र्ा िाले क्षेत्रों क  आिश्र्कताओं को पूरा करने हेतु चल स्िास्थ्र् 
(मोबाइल) सुविधाओं का समािेशान भी एक विकल्प के रूप में सुझार्ा गर्ा | परन्तु 
वदसबबर 2020 तक र्ोजना के अंतगात इस प्रकार क  कोई भी सुविधा उपलब्लध नही ं
करिाई गर्ी |  

र्ह दशाााता है वक राज्र् में सभी बीवमतों को शाावमल करने के वलर्े क.रा.बी.र्ोजना के प्रसार 
एिं बीवमतों को बेहतर सुविधा प्रदान करने हेतु ‘ई.एस.आई.सी. 2.0’ के अंतगात मह‍िपणूा 
सुधार कार्ाावन्ित नही ंवकर्े गए | 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक क.रा.बी.वनगम के वनणार्ों को कार्ाावन्ित 
करने के प्रर्ास वकर्े जा रहे हैं एिं उनमें से कुछ प्रवक्रर्ाधीन है | तथ्र् र्ह है वक भारतीर् श्रम 
सभा द्वारा सुझाए गए मह‍िपूणा सुधार पांच िीा ्‍र्तीत हो जाने के पश्चात् भी कार्ाावन्ित नही ं
वकर्े गए थे | 

7.2.3  ससंाधनों की उपलब्धिा एिं प्रबधंन  

7.2.3.1  षित्तीय प्रबधंन  

उपलब्ध षनषधयों का न्यनू उपयोग  

र्ोजनान्तगात हुए ्‍र्र् को क.रा.बी.वनगम तथा राज्र् सरकार द्वारा 7:1 के अनुपात में िहन 
वकर्ा जाता है | वचवक‍सा सेिाओं पर हुआ ्‍र्र् प्रारंभ में राज्र् सरकार द्वारा िहन वकर्ा जाता 
है एिं ्‍र्र् के पनुभारण क  एक अवधकतम सीमा वनधाावरत क  गर्ी है | क.रा.बी.वनगम राज्र् 
सरकार को, अवधकतम सीमा के अपने 7/8 िें वहस्से का 90 प्रवतशात तै्रमावसक आधार पर 
अवग्रम के रूप में भुगतान करता है | शाेी का भुगतान महालखेाकार द्वारा जारी वकर्े गए ्‍र्र् 
के लखेा-परीवक्षत वििरण के आधार पर वकर्ा जाता है | राज्र् सरकार द्वारा 
वनधाावरत/अवधकतम सीमा से अवधक वकर्ा गर्ा ्‍र्र् स्िर्ं िहन वकर्ा जाता है | 

्‍र्र् क  सहभावगता हेतु, क.रा.बी.वनगम समर् समर् पर वचवक‍सा लाभों पर ्‍र्र् क  प्रवत 
्‍र्वक्त अवधकतम सीमा वनधाावरत करता है | वचवक‍सा पर ्‍र्र् क  प्रवत बीवमत प्रवत िीा 
अवधकतम सीमा, जुलाई 2014 में ₹ 1,500 से बढ़ाकर ₹ 2,000 क  गई थी तथा 2017-18 
में ₹ 3,000 क  गई वजसमे से “सामान्र् मद” क  उप सीमा ₹ 1,250 और “अन्र् मद” क  
उप सीमा ₹ 1,750 वनधाावरत क  गई | अवधकतम सीमा से अवधक ्‍र्र् क  गर्ी रावशा राज्र् 
सरकार द्वारा िहन क  जाती है | 

आिवरत बीवमतों क  संख्र्ा के आधार पर, वचवक‍सा सेिाओं पर ्‍र्र् क  अवधकतम स्िीकार्ा  
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सीमा तथा उप सीमा के अंतगात उपलब्लध संसाधनों तथा वचवक‍सा सेिाओं पर वकर्े गए 
िास्तविक ्‍र्र् का िीािार वििरण वनबन िाषलका 7.1 में वदर्ा गर्ा है: 

िाषलका 7.1 
(` करोड़ र्ें) 

ििा  बीषर्िों की 
सखं्या12 (ििा 
का र्ध्यर्ान 
औसि) 

प्रषि बीषर्ि व्यय हेिु षनधााषरि 
अषधकिर् सीर्ा  

षनधााषरि अषधकिर् सीर्ा के 
अनुसार अषधकिर् स्िीकाया व्यय  

(` करोड़ र्ें)  

षकया गया िस्िषिक व्यय 
(` करोड़ र्ें) 

सार्ान्य  अन्य  कुल  सार्ान्य  अन्य  कुल  सार्ान्य  अन्य  कुल  
2014-15 7,13,515 1,000 1,000 2,000 71.35 71.35 142.70 58.05 17.33 75.38 
2015-16 7,67,345 1,000 1,000 2,000 76.73 76.73 153.46 62.56 26.12 88.68 
2016-17 10,24,125 1,075 1,075 2,150 110.09 110.09 220.18 67.51 29.75 97.26 
2017-18 13,28,495 1,250 1,750 3,000 166.06 232.49 398.55 76.09 36.17 112.26 
2018-19 13,28,495 1,250 1,750 3,000 166.06 232.49 398.55 104.18 39.37 143.55 

कुल 590.29 723.15 1313.44 368.39 148.74 517.13 
स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना, राजस्थान द्वारा उपलब्लध कराई गई सचूना के अनुसार |  

उपरोक्त तावलका से देखा जा सकता है वक 2014-19 के दौरान राज्र् सरकार बीवमतों के 
वलए वचवक‍सा लाभों पर ` 1,313.44 करोड़ क  अवधकतम स्िीकार्ा सीमा के विरुद्ध मात्र  
₹ 517.13 करोड़ (39.37 प्रवतशात) ही ्‍र्र् कर सक  | र्ह मुख्र् रूप से वचवक‍सा/ 
पैरावचवक‍सा कवमार्ों के वरक्त पदों, नए औीधालर् स्थावपत नही ं वकर्े जाने एिं सभी 
औीधालर्ों में प्रर्ोगशााला स्थावपत नही ं वकर्े जाने के कारण था, जो वक अनुच्छेद सं. 
7.2.3.2 में दशााार्ा गर्ा है | 

इस प्रकार, उपलब्लध संसाधनों के 60 प्रवतशात तक का उपर्ोग नही ं वकर्े जाने के 
पवरणामस्िरूप राज्र् में स्िास्थ्र् सेिा अिसंरचनाओं क  अपूणाता एिं वनधाावरत वचवक‍सीर् लाभों 
क  घवटर्ा सेिा प्रदान क  गई, जैसा वक क्रमशाः अनुच्छेद सं. 7.2.3.3 एिं 7.2.4 में 
उल्लवेखत है | 

लखेापरीक्षा ने पार्ा वक बड़ी मात्रा में अप्ररु्क्त वनवधर्ों का उपर्ोग वचवक‍सा/पैरावचवक‍सा 
कवमार्ों क  कमी को पणूा कर, सभी औीधालर्ों में प्रर्ोगशााला स्थावपत कर एिं नए औीधालर् 
स्थावपत कर वचवक‍सा सुविधाओं में सुधार हेतु वकर्ा जा सकता था | 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक खाली पदों 
को भरने हेतु वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र् विभाग के साथ वनर्वमत पत्राचार वकर्ा गर्ा था जबवक नए 
औीधालर् खोलने एिं बाहरी स्रोत से प्रर्ोगशााला सेिाएाँ प्राप्त करने से सबबंवधत मामला विभाग 
में विचाराधीन था |  

 

 

 
                                                           

12   िीा के प्रारंभ एिं अंत में बीवमतों क  संख्र्ा का मध्र्मान औसत | 
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7.2.3.2   र्ानि ससंाधन प्रबधंन  

वचवक‍सालर् संसाधनों में अिसंरचनाएं, मानि संसाधन, उपकरण एिं उपभोग्र् िस्तुएं 
(कंज्रू्मबे्लल्स) सवबमवलत हैं | क.रा.बी.र्ोजना स्िास्थ्र् संस्थानों हेतु संसाधनों क  उपलब्लधता एिं  
प्रबंधन क  लखेापरीक्षा संिीक्षा में वनबनवलवखत प्रकट हुआ: 

(i)   षचषकत्सा एि ंपरैाषचषकत्सा कषर्ायों की कर्ी  

 “क.रा.बी. वचवक‍सालर्ों/औीधालर्ों में कावमाक एिं उपकरण हेतु मानदंड एिं मानकों” में 
शाय्र्ाओं क  संख्र्ा/बीवमत पवरिार इकाइर्ों क  संख्र्ा के आधार पर वचवक‍सालर्ों/ 
औीधालर्ों हेतु कावमाक मानदंड विवनवदाष्ट वकर्े गए है | वनदेशाक, वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र्, 
क.रा.बी.र्ोजना तथा नमूना जांच वकर्े गए वचवक‍सालर्ों/औीधालर्ों के अवभलखेों क  जांच में 
वनबनानुसार प्रकट हुआ: 

(अ)   क.रा.बी.योजना षचषकत्सालयों र्ें षचषकत्सा षिशिेज्ञों की कर्ी  

राज्र् में 50 शाय्र्ाओं िाल े चार क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर् है | विवनवदाष्ट मानदंडों के 
अनुसार 50 शाय्र्ाओं िाल ेवचवक‍सालर् में 13 प्रकार के वचवक‍सा विशाेीज्ञ13 पदस्थावपत वकर्ा 
जाना आिश्र्क था | 2015-19 (प्रवतिीा 31 माचा को) के दौरान, मानदंडों के अनुसार 
आिश्र्क वचवक‍सा विशाेीज्ञों क  संख्र्ा, स्िीकृत पदों क  संख्र्ा, पदस्थावपत ्‍र्वक्तर्ों/ 
विशाेीज्ञों एिं वरक्त पदों क  वस्थवत वनबन िाषलका 7.2 में दी गर्ी है: 

िाषलका 7.2 

ििा 
र्ानदंडों के 

अनसुार पदों की 
अभीष्ट सखं्या   

स्िीकृि पद  
पदस्थाषपि 
व्यषक्तयों की 

सखं्या  

र्ानदंडों के सन्दभा 
र्ें षरक्त पद 
(प्रषिशि) 

स्िीकृि पदों के 
सन्दभा र्ें षरक्त पद 

(प्रषिशि) 
2015 52 29 26 26 (50) 03 (10.35) 
2016 52 29 21 31 (59.62) 08 (27.59) 
2017 52 29 21 31 (59.62) 08 (27.59) 
2018 52 52 24 28 (53.85) 28 (53.85) 
2019 52 52 32 20 (38.46) 20 (38.46) 
स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना, राजस्थान द्वारा उपलब्लध करार्ी गर्ी सूचना के अनुसार | 

उपरोक्त तावलका से देखा जा सकता है वक क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्ों में वचवक‍सा 
विशाेीज्ञों क  कमी, क.रा.बी. मानदंडों के विरुद्ध 38.46 प्रवतशात (2019) से 59.62 प्रवतशात 
(2016) के मध्र् एिं स्िीकृत पदों के विरुद्ध 10.35 प्रवतशात से 53.85 प्रवतशात के मध्र् थी | 
वििरण पषरषशष्ट 7.1 में वदर्ा गर्ा है | 

दो नमूना जांच वकर्े गए वचवक‍सालर्ों के अवभलखेों क  जांच में वनबनानुसार प्रकट हुआ: 

 
                                                           

13    वनश्चतेना, िक्ष, दन्त, ‍िचा, कान नाक एिं गला, नेत्र, आरोग्र्, प्रसूवत एिं स्त्री, अवस्थ, वशाशा ुरोग, 
पैथोलॉजी, विवकरण वचवक‍सा तथा शाल्र् वचवक‍सा | 
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क.रा.बी.योजना षचषकत्सालय, भीलिाड़ा र्ें  

 2015-19 क  अिवध के दौरान िक्ष ि पैथोलॉजी विभागों में 5 िीा के वलए, दन्त ि 
आरोग्र् (मवेडवसन) विभागों में 4 िीा के वलए तथा ‍िचा रोग, वशाशाु ि कान, नाक एिं 
गला विभागों में 3 िीा के वलए कोई भी वचवक‍सा विशाेीज्ञ पदस्थावपत नही ंथा | इस 
प्रकार, वचवक‍सालर्ों के पास सबबद्ध बीवमतों तथा उनके पवरजनों को विशाेीज्ञ स्िास्थ्र् 
सेिाओं हेतु वनकटतम अनुबंवधत/सरकारी वचवक‍सालर्ों में भेजने के अवतवरक्त कोई 
विकल्प नही ंथा | वचवक‍सालर्ों ने ऐसे भेजे गए रोवगर्ों के आकंड़े भी संधावरत नही ं
वकर्े थे | 

 2015-19 क  अिवध के दौरान शाल्र् वचवक‍सा (सजारी) में दो कवनष्ठ विशाेीज्ञ 
(क.वि.), (एक क.वि. शाल्र् वचवक‍सा के वनर्वमत पद के विरुद्ध तथा अन्र् क.वि., 
नेत्र के विरुद्ध) पदस्थावपत थे | 2015-17 के दौरान क.वि., वनश्चतेना (एनेस्थीवसर्ा) 
के स्िीकृत पद के विरुद्ध एक िवरष्ठ वचवक‍सा अवधकारी (ि.वच.अ.) पदस्थावपत था 
तथा एक वनर्वमत क.वि., वनश्चतेना (एनेस्थीवसर्ा) को वनर्वमत रूप से केिल 2019 
में ही पदस्थावपत वकर्ा गर्ा | वनश्चतेना हेतु आिश्र्क उपकरण भी वचवक‍सालर् में 
उपलब्लध नही ंथे | इसने शाल्र्वक्रर्ा सबबन्धी सुविधाओं को बुरी तरह से प्रभावित वकर्ा 
कर्ोंवक 2014-19 के दौरान कोई भी िृहद शाल्र् वक्रर्ा वनष्पावदत नही ंक  गर्ी | इन 
पवरवस्थवतर्ों में दो क.वि., शाल्र् वचवक‍सा एिं एक क.वि., वनश्चतेना के पदस्थापन को 
उवचत नही ंठहरार्ा जा सकता है | 

 आगे, क.वि., आरोग्र् (मवेडवसन) का पद भी 2016-19 के दौरान वरक्त रहा |  

क.रा.बी.योजना षचषकत्सालय, जोधपरु र्ें 

 र्द्यवप 2014-19 के दौरान वचवक‍सालर् में स्त्री रोग विशाेीज्ञ क  सेिाएाँ उपलब्लध थी 
परन्तु 2015-18 के दौरान क.वि., वशाशाु रोग पदस्थावपत नही ंथा जबवक एक क.वि., 
वशाशाु रोग जुलाई 2008 से फरिरी 2019 तक जोधपरु औीधालर् क्रमांक-3 में 
ि.वच.अ. (प्रभारी) के पद के विरुद्ध पदस्थावपत था | वशाशाु रोग विशाेीज्ञ क  
अनुपवस्थवत में, प्रसूवत के वलए वचवक‍सालर् में भती हुई 39 गभािती मवहलाओं में से 
पांच को आपातकालीन वस्थवत में अन्र् अनुबंवधत वचवक‍सालर्ों में भेज वदर्ा गर्ा |  

कमाचारी राज्र् बीमा वनगम ने वचवक‍सा विशाेीज्ञों क  कमी क  परूा करने हेतु संविदा/ 
अंशाकावलक आधार पर भती सवहत कुछ िैकवल्पक उपार् सुझाए (अगस्त 2014) परन्तु राज्र् 
सरकार ने इस प्रकार क  कोई कार्ािाही प्रारंभ नही ंक  (वदसबबर 2020) | वचवक‍सा विशाेीज्ञों 
के अभाि/अनुपवस्थवत में बीवमत और उनके पवरजन विशाेीज्ञ वचवक‍सा सुविधाओं से िंवचत रहे| 
हालााँवक विशाेीज्ञों क  अनुपवस्थवत में उपचार हेतु रेफ़र वकर्े गए प्रकरणों का वििरण 
वचवक‍सालर् के पास संधावरत एिं उपलब्लध नही ंथा | 
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(ब)    िषरष्ठ षचषकत्सा अषधकाषरयों /षचषकत्सा अषधकाषरयों की कर्ी 

मानदंडों के अनुसार, एक वचवक‍सालर् (50 शाय्र्ाओं िाले) में 26 िवरष्ठ वचवक‍सा अवधकारी 
(ि.वच.अ.)/वचवक‍सा अवधकारी (वच.अ.) तथा एक औीधालर् में इससे सबबद्ध बीवमतों क  
संख्र्ा14 के आधार पर दो से पांच ि.वच.अ./वच.अ. को पदस्थावपत वकर्ा जाना आिश्र्क था |  

मानदंडों के अनुसार 2015-19 (प्रवतिीा 31 माचा को) के दौरान आिश्र्क ि.वच. 
अवधकावरर्ों/वच. अवधकावरर्ों, राज्र् सरकार द्वारा स्िीकृत पदों, पदस्थावपत ि.वच. अवधकावरर्ों/ 
वच. अवधकावरर्ों एिं वरक्त पदों क  वस्थवत वनबन िाषलका 7.3 में दी गर्ी है: 

िाषलका 7.3 
ििा  र्ानदंडों के 

अनसुार आिश्यक 
ि.षच.अ./षच.अ. 

ि.षच.अ./षच.अ. 
के स्िीकृि पद  

पदास्थाषपि 
ि.षच.अ./षच.अ. 

र्ानदंडों के 
सन्दभा र्ें षरक्त 
पद (प्रषिशि) 

स्िीकृि पदों के 
सन्दभा र्ें षरक्त पद 

(प्रषिशि) 
2015 397 187 138 259 (65.24) 49 (26.20) 
2016 397 187 144 253 (63.73) 43 (22.99) 
2017 397 187 149 248 (62.47) 38 (20.32) 
2018 397 227 152 245 (61.71) 75 (33.04) 
2019 471 297 223 248 (52.65) 74 (24.92) 
स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना, राजस्थान द्वारा उपलब्लध करार्ी गर्ी सूचना के अनुसार | 

उपरोक्त तावलका से देखा जा सकता है वक ि.वच.अवधकावरर्ों/वच. अवधकावरर्ों क  कमी, 
मानदंडों के अनुसार आिश्र्कता के विरुद्ध 52.65 प्रवतशात (2019) से 65.24 प्रवतशात 
(2015) के मध्र् एिं स्िीकृत पदों के विरुद्ध 20.32 प्रवतशात से 33.04 प्रवतशात के मध्र् थी | 
र्ह देखा गर्ा वक 50 शाय्र्ाओं िाल ेएक क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर् (पाली) में अन्तः रोगी 
विभाग (आई.पी.डी.) होने के बािजूद 26 ि.वच.अवधकावरर्ों/वच. अवधकावरर्ों के मानदंड के 
विरुद्ध 2015-19 के दौरान कोई भी ि.वच.अ./वच.अ. पदस्थावपत नही ंथा | 
दो वचवक‍सालर्ों एिं 21 औीधालर्ों के अवभलखेों क  जांच में आगे वनबनानुसार प्रकट हुआ: 

 बीषर्िों की सखं्या की िलुना र्ें षचषकत्सा अषधकाषरयों की िका हीन िनैािी  
36,000 से 45,229 बीवमतों िाले चार औीधालर्ों (जर्पुर 4, 8, 9 एिं 11) में प्र‍र्ेक हेतु 
पांच वच. अवधकावरर्ों क  आिश्र्कता के विरुद्ध छः से दस वच.अ. पदस्थावपत थे; िही ंदसूरी 
ओर 94,334 बीवमतों िाले वभिाड़ी औीधालर् में 2015-19 के दौरान मात्र एक से तीन  
वच.अ. ही पदस्थावपत वकर्े गए थे | 
इसी प्रकार, चार औीधालर्ों र्था, भीलिाड़ा-1 (14,700 बीवमत), नीमराना (14,000 
बीवमत), पाली (10,600 बीवमत), एिं गलुाबपरुा (9,021 बीवमत) में 3-5 वच. अवधकावरर्ों के 
मानदंड के विरुद्ध प्र‍र्ेक में मात्र एक वच. अ. पदस्थावपत था | तथावप, ब्लर्ािर में 2015-18 के 
दौरान मात्र 5,431 बीवमतों के वलए दो वच. अ. पदस्थावपत थे | 
                                                           

14    3,000-5,000 बीवमत इकाई: दो ि.वच.अ./वच.अ.; 5,000-10,000 बीवमत इकाई: तीन 
ि.वच.अ./वच.अ.; 10,000 ि अवधक बीवमत इकाई: पांच ि.वच.अ./वच.अ. |   
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आगे, आठ औीधालर् (31,619 बीवमतों से सबबद्ध) दो वचवक‍सकों हेतु पर्ााप्त बीवमत होने के 
बािजूद, वबना एक भी वनर्वमत वच.अ. के पदस्थापन के, एक से चार िीा क  अिवध तक 
संचावलत वकए गए | इस प्रकार, 31,619 बीवमत एिं उनके पवरजन वनधाावरत वचवक‍सा लाभों, 
वजनके वलए उन्होंने अंशादान का भुगतान वकर्ा था, से िंवचत रहे | 

वनदेशाक, वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र्, क.रा.बी.र्ोजना ने (मई 2015) वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र् मतं्री, 
राजस्थान सरकार से वच.अ. उपलब्लध करिाने हेतु अनुरोध वकर्ा एिं समर् समर् पर दोहरार्ा | 
तथावप, इस तथ्र् के बािजूद वक राज्र् सरकार को वच. अवधकावरर्ों के िेतन-भिों का मात्र 
आठिां भाग ही िहन करना था, वस्थवत अपवरिवतात रही (वदसबबर 2020) |  

(स)   परैाषचषकत्सा कषर्ायों की कर्ी  
वनधाावरत मानदंडों के अनुसार एक 50 शाय्र्ाओं िाले वचवक‍सालर् में 16 प्रिगा15 के 
पैरावचवक‍सा कमी पदस्थावपत वकर्ा जाना आिश्र्क है जबवक औीधालर्ों हेतु नवसिंग कमी, 
प्रर्ोगशााला तकनीवशार्न एिं भेीजज्ञ (फामाावसस्ट) का होना आिश्र्क है| जांच में वनबनवलवखत 
प्रकट हुआ: 

 नषसिंग कषर्ायों की कर्ी  
मानदंडों के अनुसार, एक वचवक‍सालर् में 25 तथा औीधालर्ों में सबबद्ध बीवमतों क  संख्र्ा के 
आधार पर दो से चार नवसिंग कमी होना आिश्र्क है | माचा 2015 तक के बीवमतों क  संख्र्ा 
के आधार पर मानदंडों के अनुसार आिश्र्क, स्िीकृत एिं िास्ति में पदस्थावपत नवसिंग कवमार्ों 
का वििरण वनबन िाषलका 7.4 में वदर्ा गर्ा है: 

िाषलका 7.4  

ििा  
र्ानदंडों के अनसुार 

आिश्यक नषसिंग कषर्ायों 
की सखं्या  

स्िीकृि पदों की 
सखं्या  

िास्िि र्ें पदस्थाषपि 
पदों की सखं्या  

र्ानदंडों के सन्दभा र्ें 
षरक्त पद (प्रषिशि) 

2014-15 736 373 316 420 (57.07) 
2015-16 736 375 334 402 (54.62) 
2016-17 736 374 346 390 (52.99) 
2017-18 736 478 357 379 (51.50) 
2018-19 736 482 391 345 (46.88) 
स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना, राजस्थान द्वारा उपलब्लध करार्ी गर्ी सूचना के अनुसार |  

2015-19 के दौरान, 78 क.रा.बी.र्ोजना स्िास्थ्र् संस्थानों में मानदंडों के अनुसार आिश्र्क 
736 नवसिंग कवमार्ों विरुद्ध मात्र 373 से 482 स्िीकृत वकए गए थे तथा िास्ति में 316 से 

                                                           

15   नवसिंग कमी, प्रर्ोगशााला तकनीवशार्न, प्रर्ोगशााला सहार्क, रेवडर्ोग्राफर, सहार्क रेवडर्ोग्राफर, 
भीेजज्ञ, प्रसाधक, दन्त तकनीवशार्न, ऑपरेशान कक्ष तकनीवशार्न/प्लास्टर तकनीवशार्न, ऑपरेशान 
कक्ष सहार्क/प्लास्टर सहार्क, वफवजर्ोथेरेवपस्ट, ई.सी.जी. तकनीवशार्न, केन्द्रीर् बंध्र् आपवूता विभाग 
तकनीवशार्न, केन्द्रीर् बंध्र् आपवूता विभाग सहार्क, आरु्िेवदक औीध-संर्ोजक, होबर्ोपैवथक औीध-
संर्ोजक | 
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391 नवसिंग कमी पदस्थावपत वकए गए थे | इस प्रकार मानदंडों के अनुसार आिश्र्कता के 
विरुद्ध नवसिंग कवमार्ों क  कमी 46.88 प्रवतशात (2018-19) से 57.07 प्रवतशात (2014-15) 
के मध्र् थी |  

अवभलखेों क  जांच में आग,े वनबनानुसार प्रकट हुआ: 

 वनधाावरत मानदंडों के अनुसार प्रर्ोगशााला के सुचारू संचालन हेतु एक प्रर्ोगशााला 
तकनीवशार्न तथा तीन प्रर्ोगशााला सहार्कों को पदस्थावपत वकर्ा जाना आिश्र्क था| 
तथावप, चार क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्ों में प्र‍र्ेक में मात्र एक प्रर्ोगशााला 
तकनीवशार्न पदस्थावपत था | र्हााँ तक वक वकसी भी क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर् में 
प्रर्ोगशााला सहार्क का एक भी पद स्िीकृत नही ंवकर्ा गर्ा था | 

 3,050 बीवमतों िाले मकराना औीधालर् में 2015-17 के दौरान मात्र एक वच.अ. 
बगरै पैरावचवक‍सा कवमार्ों के पदस्थावपत था | पैरा वचवक‍सा कवमार्ों क  अनुपवस्थवत 
में वच.अ. को स्िर्ं ही दिा वितरण, इंजेकशान लगाना तथा मरहम पट्टी करना 
इ‍र्ावद, जैसी सेिाएं प्रदान करनी पड़ी |  

 र्द्यवप दो क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्ों नामतः जोधपरु (3) एिं भीलिाड़ा (1) में 
इलकेरोकावडार्ोग्राम (ई.सी.जी.) मशाीन उपलब्लध थी परन्तु दोनों वचवक‍सालर्ों के वलए 
ई.सी.जी. तकनीवशार्न का कोई भी पद स्िीकृत नही ं वकर्ा गर्ा | ई. सी. जी. 
तकनीवशार्न क  अनुपवस्थवत में अन्र् पैरा वचवक‍सा कवमार्ों द्वारा ई. सी. जी. कार्ा 
वकर्ा जा रहा था | 

 मोच, पीठ ददा, गवठर्ा, असंर्तता एिं हड्डी क  चोट से ग्रवसत रोवगर्ों के उपचार 
एिं पनुिाास हेतु प्र‍र्ेक वचवक‍सालर् में एक वफवजर्ोथेरेवपस्ट पदस्थावपत वकर्ा जाना 
आिश्र्क था | परन्तु कोटा के अवतवरक्त वकसी भी वचवक‍सालर् में वफवजर्ोथेरेवपस्ट 
का पद स्िीकृत नही ं वकर्ा गर्ा | इस प्रकार तीन वचवक‍सालर्ों में वफवजर्ोथेरेवपस्ट 
क  सेिाएाँ उपलब्लध नही ंथी | 

कवनष्ठ विशाेीज्ञ (क.वि.) अवस्थ रोग, जोधपरु ने प्र‍रु्िर वदर्ा (वदसबबर 2019) वक रोवगर्ों 
को वफवजर्ोथेरेवपस्ट हेतु राजक र् आरु्विाज्ञान महाविद्यालर्/वचवक‍सालर् को रेफ़र वकर्ा जा 
रहा था | इस प्रकार, क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर् ने पर्ााप्त वनवधर्ों क  उपलब्लधता के 
बािजूद अपने वचवक‍सालर् में सुविधा स्थावपत करने क  अपेक्षा रोगी भार को राजक र् 
आरु्विाज्ञान महाविद्यालर्/वचवक‍सालर् को स्थानांतवरत वकर्ा | 

 प्र‍र्ेक वचवक‍सालर् में क.वि. अवस्थ रोग क  सहार्ता हेतु दो प्लास्टर सहार्क तथा 
दो प्लास्टर तकनीवशार्न आिश्र्क थे | परन्तु वकसी भी वचवक‍सालर् हेतु प्लास्टर 
तकनीवशार्न तथा प्लास्टर सहार्क का पद स्िीकृत नही ंवकर्ा गर्ा था | 

 क.रा.बी.वनगम ने अपनी 137िी ंबैठक (वदसबबर 2006) में ₹ 20 प्रवत बीवमत प्रवत 
िीा का प्रो‍साहन उन औीधालर्ों एिं वचवक‍सालर्ों के वलर्े स्िीकृत वकर्ा, जहााँ 
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क.रा.बी.वनगम के मानदंडों एिं मानकों के अनुसार कावमाक उपलब्लध करिाए गए हैं | 
अवभलखेों क  जांच में प्रकट हुआ वक ₹ 10.32 करोड़16 का प्रो‍साहन प्राप्त करने का 
एक अिसर होने बािजूद वकसी भी वचवक‍सालर् अथिा औीधालर् में क.रा.बी.वनगम 
के मानदंडों के अनुसार पर्ााप्त श्रम शावक्त उपलब्लध नही ंथी | 

उपरोक्त तथ्र्, पर्ााप्त वनवधर्ों क  उपलब्लधता एिं प्रो‍साहन के अिसर के बािजूद आिश्र्क 
कावमाकों के अभाि में बीवमतों तथा उनके पवरजनों को प्रदान क  जाने िाली सेिाओं क  भर्प्रद 
वस्थवत को इंवगत करते हैं | इस प्रकार, बीवमत उन आिश्र्क सुविधाओं, वजनके वलए उन्होंने 
अंशादान का भुगतान वकर्ा है, से िंवचत रहे | 

तथ्र्ों क  स्िीकार करते हुए राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक 
क.रा.बी.र्ोजना के अंतगात वचवक‍सा एिं पैरावचवक‍सा कवमार्ों के पद वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र् 
विभाग द्वारा भरे जाते हैं | वरवक्तर्ों को भरे जाने हेतु वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र् विभाग के साथ 
वनर्वमत पत्राचार वकर्ा गर्ा था | प्रर्ोगशााला सहार्क, सहार्क रेवडर्ोग्राफर, प्लास्टर 
तकनीवशार्न, ई. सी. जी. तकनीवशार्न एिं वफवजर्ोथेरेवपस्ट के पदों के सृजन हेतु कार्ािाही 
प्रारंभ कर दी गर्ी है |  

(ii) आिश्यक उपकरणों की उपलब्धिा सुषनषश्चि षकए षबना षचषकत्सा   
 अषधकारी (दंि षचषकत्सा) की षनयषुक्त 

राज्र् सरकार ने बीवमतों को दंत सबबन्धी स्िास्थ्र् सेिा प्रदान करने के साथ-साथ वच. 
अवधकावरर्ों क  कमी को परूा करने के वलए 74 क.रा.बी.र्ोजना औीधालर्ों हेतु वच.अ. (दंत 
वचवक‍सा) के 74 पदों का सृजन करने क  (अगस्त 2017) स्िीकृवत प्रदान क  | र्ह प्रस्तावित 
वकर्ा गर्ा था वक जब भी वच.अ. (दंत वचवक‍सा) उपलब्लध कराए जाएंग,े तो उन्हें वच.अ. 
(सामान्र्) के रूप में काम कर सकने के वलए सक्षम बनाने हेतु आिश्र्क न्रू्नतम आधारभूत 
प्रवशाक्षण वदर्ा जार्ेगा | फरिरी 2018 से माचा 2019 के दौरान िास्ति में 46 वच.अ. (दंत 
वचवक‍सा) पदस्थावपत वकए गए थे । तथावप, िे औीधालर्ों में अपने पदस्थापन से पिूा इस तरह 
के आधारभूत प्रवशाक्षण से नही ंगजुरे थे ।  

अवभलखेों क  जांच में प्रकट हुआ वक दंत देखभाल/उपचार के वलए जरुरी समझे गए उपकरण 
क्रर् करने हेतु आिश्र्क ₹ 3.04 करोड़ का बजट राज्र् विि विभाग द्वारा काफ  विलबब से 
मई 2019 में जाकर स्िीकृत वकर्ा गर्ा था । वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना ने खरीद हेतु, 
आिश्र्क दंत वचवक‍सा उपकरणों क  सूची राजस्थान वचवक‍सा सेिा वनगम वलवमटेड 
(रा.वच.से.वन.वल.) को भेजी तथा रा.वच.से.वन.वल. ने इन उपकरणों को वदसंबर 2020 में 
उपलब्लध करार्ा । 

र्ह दशाााता है वक वच.अ. (दंत वचवक‍सा), आिश्र्क दंत वचवक‍सा उपकरणों क  उपलब्लधता 
सुवनवश्चत वकर्े वबना पदस्थावपत वकर्े गए थे | इस प्रकार, आिश्र्क दंत वचवक‍सा उपकरणों 
क  अनुपलब्लधता ने वच.अ. (दंत वचवक‍सा) को केिल दन्त सबबन्धी सामान्र् बीमावरर्ों हेतु 
                                                           

16    कुल बीवमत (2014-19): 51,61,975 (A); कुल प्रो‍साहन रावशा: A* ₹ 20: ₹ 10.32 करोड़ | 
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औीध-वनदेशान तक सीवमत कर वदर्ा तथा दंत वचवक‍सा सबबन्धी प्रवक्रर्ाएं (डेंटल प्रोसीजर) 
सबपन्न नही ंक  जा सक  |  

आगे, इस तथ्र् के बािजूद वक भारतीर् वचवक‍सा पवरीद् (एम.सी.आई.) र्ा वकसी अन्र् 
विवनर्मों द्वारा वनधाावरत ऐसा कोई मानक वनधाावरत नही ं हैं जो वक वचवक‍सा अवधकारी (दंत 
वचवक‍सा) को सामान्र् स्िास्थ्र् समस्र्ाओं के वलए रोग-वनदान एिं औीध-वनदेशान करने हेतु 
सक्षम बनाता हो, पांच औीधालर्ों (जर्परु-3, बीकानेर-2, भरतपरु-1, भरतपरु-2 और 
ब्लर्ािर) में वचवक‍सा अवधकावरर्ों (दंत वचवक‍सा) द्वारा सामान्र् बाह्य रोगी विभाग (ओ.पी.डी.) 
में भी कार्ा वकर्ा गर्ा | र्हााँ तक वक, एक औीधालर् (भरतपरु-1) में जनिरी 2019 से 
वचवक‍सा अवधकारी (दंत वचवक‍सा) ही एक मात्र वचवक‍सक था वजसे वचवक‍सा अवधकारी 
प्रभारी के रूप में कार्ा करना पड़ा | 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा वक (वदसबबर 2020) सभी 45 औीधालर्ों में वच.अ.  
(दंत वचवक‍सा) हेतु आिश्र्क उपकरण अब उपलब्लध करिा वदए गए हैं | प्र‍रु्िर रु्वक्तरु्क्त 
नही ंहै कर्ोंवक वच.अवधकावरर्ों (दंत वचवक‍सा) के पदस्थापन के दो िीा से अवधक समर् ्‍र्तीत 
हो जाने के पश्चात उपकरण उपलब्लध करार्े गए थे | आगे, वचवक‍सा अवधकावरर्ों (दंत 
वचवक‍सा) ने सामान्र् ओ.पी.डी. में भी कार्ा वकर्ा जो वक एम.सी.आई. द्वारा वनधाावरत मानकों 
के विरुद्ध था | 

इस प्रकार, उपकरणों के अभाि में, दो िीा से अवधक क  अिवध के वलए बीवमतों एिं उनके 
आवश्रतों को दंत प्रवक्रर्ा सबबन्धी सेिाएं प्रदान नही ंक  जा सक  । इसके अवतवरक्त, वचवक‍सा 
अवधकावरर्ों (दंत वचवक‍सा) द्वारा सामान्र् बीमावरर्ों के वलए उपचार प्रदान वकर्ा जाना  
रोग-वनदान एिं उपचार वचवक‍सक र् मानकों के विरुद्ध है । र्ह रोवगर्ों के जीिन को भी खतरे 
में डालता है कर्ोंवक, िह ऐसी सामान्र् बीमावरर्ों के उपचार हेतु र्ोग्र्/प्रवशावक्षत नही ंहै । 

(iii)    क.रा.बी.योजना षचषकत्सालयों र्ें आयिु इकाइयों की स्थापना नही ंषकया जाना 

कमाचारी राज्र् बीमा वनगम ने 31 जुलाई 2014 को आर्ोवजत अपनी 162िी ंबैठक में आरु्ी 
सेिाओं को बढ़ािा देने के वलए प्र‍र्ेक क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर् में एक आरु्िेद एिं एक 
होबर्ोपैथी इकाई क  स्थापना करने का वनणार् वलर्ा था | 

वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना के अवभलखेों क  जांच में प्रकट हुआ वक आरु्ी के अंतगात चार 
वचवक‍सालर्ों में आठ वच. अवधकावरर्ों (एक आरु्िेद में एिं एक होबर्ोपैथी में) क  आिश्र्कता 
के विरुद्ध केिल एक वचवक‍सालर्, जोधपरु हेतु वच. अवधकावरर्ों के दो पद स्िीकृत वकर्े गए 
तथा इन दो पदों के विरुद्ध 19 माह क  लघ ु अिवध के वलए दो चरणों17 में वच. अवधकारी 
पदस्थावपत वकर्े गए | इस प्रकार, इस तथ्र् के बािजूद वक इनक  स्थापना से पांच िीा तक 
सबपणूा ्‍र्र् क.रा.बी.वनगम द्वारा िहन वकर्ा जाना था, तीन वचवक‍सालर्ों में आरु्ी सुविधाएाँ 
विकवसत/प्रदान नही ंक  गर्ी | 

                                                           

17  निबबर 2014 से जुलाई 2015 तथा वदसबबर 2016 से वसतबबर 2017 
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राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक शाेी तीन वचवक‍सालर्ों में आरु्ी 
इकाईर्ों क  स्थापना हेतु आिश्र्क पदों के सृजन के प्रस्ताि भेजे जा रहे हैं | तथावप, प्र‍रु्िर 
क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर् जोधपरु में आरु्ी इकाई के सबबन्ध में मूक है जो वक कावमाकों को 
लघ ुअिवध के वलए पदस्थावपत वकर्े जाने के कारण अकार्ाशाील रही थी |  

(iv) भिेजज्ञों (फार्ााषसस्ट) की कर्ी िथा नषसिंग कषर्ायों द्वारा बीषर्िों को दिाओं का 
अषनयषर्ि षििरण  

भेीजी(फामसेी) िृवत एिं ्‍र्िसार् के विवनर्मन हेतु भेीजी अवधवनर्म माचा 1948 में 
अवधवनर्वमत वकर्ा गर्ा था । अवधवनर्म का अनुच्छेद 42 प्रािवधत करता है वक केिल एक 
पंजीकृत भेीजज्ञ ही मरीजों को दिाएं वितवरत सकता है तथा जो कोई भी इस प्रािधान का 
उल्लघंन करता है िह कारािास अथिा जुमााना अथिा दोनों के साथ दंड का भागी होगा। 

कमाचारी राज्र् बीमा वनगम के मानदंडों के अनुसार दिाओं के प्रबंधन एिं वितरण हेतु 3,000, 
5,000 तथा 10,000 बीवमतों िाल ेऔीधालर्ों में क्रमशाः न्रू्नतम दो, तीन तथा पांच भेीजज्ञों 
एिं 50 शाय्र्ाओं िाले प्र‍र्ेक वचवक‍सालर् में चार भेीजज्ञों को पदस्थावपत वकर्ा जाना  
आिश्र्क है |  

वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना के अवभलखेों क  जांच में प्रकट हुआ वक क.रा.बी.र्ोजना के 
वचवक‍सालर्ों/औीधालर्ों में 2016-17 तक कोई भी भेीजज्ञ पदस्थावपत नही ं था | आगे, 
आिश्र्क 309 भेीजज्ञों के विरुद्ध अप्रलै 2017 में मात्र 78 भेीजज्ञों के पद स्िीकृत वकरे्  
गए | 2017-18 में मात्र दो भेीजज्ञ पदस्थावपत वकर्े गए तथा 2018-19 में 36 भेीजज्ञ 
पदस्थावपत वकर्े गए | 

र्ह इंवगत करता है वक अवधवनर्म के प्रािधानों का उल्लघंन कर, उन कमाचावरर्ों द्वारा दिाएं 
वितवरत क  जा रही थी वजनके पास इस उद्देश्र् हेतु आिश्र्क पेशाेिर र्ोग्र्ता नही ंथी । इसने 
वनधाावरत दिाओं क  सही खुराक, लनेे/प्रर्ोग के तरीके और संभावित दषु्प्रभािों के बारे में 
परामशाा से भी बीवमतों को िंवचत वकर्ा । 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा (वदसबबर 2020) और अिगत करार्ा वक जहााँ 
भेीजज्ञों के पद वरक्त है, िहां वच.अ. के पर्ािेक्षण में दिा वितरण करने हेतु पवरपत्र जारी वकर्ा 
जा चकुा था (फरिरी 2019) | 
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7.2.3.3   अिसरंचना िथा उपकरण  

(i) क.रा.बी.योजना स्िास््य संस्थानों के भिनों की जीणा-शीणा अिस्था एि ं पयााप्त 
स्थान का अभाि  

राज्र् में 78 क.रा.बी.र्ोजना स्िास्थ्र् संस्थानों (चार वचवक‍सालर् तथा 74 औीधालर्) में से 
30 स्िास्थ्र् संस्थान क.रा.बी.वनगम के स्िर्ं के भिनों में संचावलत हो रहे थे, जबवक 48 
स्िास्थ्र् संस्थान क.रा.बी.वनगम (24 भिन) तथा राज्र् सरकार (24 भिन) द्वारा वकराए पर 
वलए गए भिनों से कार्ा संचालन कर रहे थे । 

वनदेशाक, वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र्, क.रा.बी.र्ोजना, दो वचवक‍सालर्ों, तथा 21 औीधालर्ों के 
अवभलखेों क  लखेापरीक्षा जांच में वनबनवलवखत प्रकट हुआ: 

 सांकेवतक क्षेत्रफल मानदंडों के अनुसार, दो, तीन, चार तथा पांच वचवक‍सक र् 
औीधालर्ों हेतु क्रमशाः न्रू्नतम 150, 200, 300, एिं 400 िगा मीटर क्षेत्रफल 
आिश्र्क था | र्ह पार्ा गर्ा वक 74 औीधालर्ों में से 22 औीधालर्ों में पर्ााप्त 
स्थान उपलब्लध नही ंथा | 

रामगजं औीधालर्, जर्परु में अपर्ााप्त स्थान होने के कारण वच. अवधकारीर्ों को 
वचवक‍सक कक्ष (ड्रू्टी रूम) के साथ साथ वचवक‍सक र् मजे (डॉकटर टेबल) भी 
आपस में साझेदारी करनी पड़ी | औीवधर्ााँ भी वटन शाेड िाले एक कक्ष में भंडावरत क  
गर्ी जो वक क ट-पतंगों, िीाा जल तथा सूर्ा प्रकाशा जैसे कारकों के विरुद्ध कोई 
सुरक्षा प्रदान नही ंकरता है | र्द्यवप वच.अ. प्रभारी ने वनदेशाक, वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र्, 
क.रा.बी.र्ोजना को (अगस्त 2014, जून 2016 एिं फरिरी 2017) बार-बार 
अनुरोध वकर्ा, तथावप वस्थवत में अभी तक कोई सुधार नही ंहुआ था (फरिरी 2020)| 

 
     

  
वचवक‍सा अवधकारी वचवक‍सक कक्ष के साथ साथ 

वचवक‍सक र् मजे भी साझा करते हुए | वटन शेाड क  छत िाल ेकक्ष में भडंावरत औीवधर्ााँ 
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 कमाचारी राज्र् बीमा वनगम के स्िर्ं के भिनों में संचावलत 30 औीधालर्ों में से चार18 
भिन जीणा-शाीणा अिस्था में थे तथा सात19 भिनों में विशाेी मरबमत कार्ा आिश्र्क  
था | 

आगे, क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्, जोधपरु का भिन बहुत ही जजार अिस्था में था 
तथा वचवक‍सालर् विकास सवमवत (वच.वि.स.) ने भी इस सबबन्ध में अपनी वचतंा ्‍र्क्त 
क  थी (फरिरी 2017) | वच.वि.स. क  अनुशांसा पर वचवक‍सालर् के वचवक‍सा 
अधीक्षक ने राज्र् वचवक‍सा आरु्क्त, क.रा.बी.वनगम को भिनों क  जीणा-शाीणा अिस्था 
के बारे में सूवचत वकर्ा (अकटूबर 2017) तथा वचवक‍सालर् भिनों क  त‍काल 
मरबमत एिं रख रखाि हेतु अनुरोध वकर्ा | अवधशाासी अवभर्ंता, के.लो.वन.वि., 
जोधपरु ने भी भिनों क  खतरनाक वस्थवत को इंवगत वकर्ा था (मई 2018) तथा िहााँ 
वकसी प्रकार क  संभावित दघुाटना से बचने हेतु कुछ वनवश्चत स्थानों पर लोगों/मरीजों 
के प्रिेशा एिं आिागमन पर प्रवतबन्ध लगाने हेतु अनुशांसा क  थी | इसके बािजूद, 
कोई ठोस कार्ािाही प्रारंभ नही ंक  गर्ी तथा एक 50 शाय्र्ाओं िाला वचवक‍सालर् एिं 
इससे सबबद्ध एक औीधालर् वनर्वमत रूप से कार्ाशाील रहे |  

 नमूना जांच वकर्े गए 21 औीधालर्ों में से आठ20 औीधालर्ों में विशाेी र्ोग्र्जनों 
हेतु रैंप और रैवलगं क  सुविधाओं का अभाि था तथा सूचना पट्ट, पंवक्त प्रबंधन तथा 
वशाकार्त पेवटका क  सुविधा भी क्रमशाः चार21, पांच22 एिं छः23 औीधालर्ों में 
उपलब्लध नही ंथी | 

 

                                                           

18 भरतपरु-1, भिानी मडंी, भीलिाड़ा-1, एिं कोटा- 4 
19  क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्, भीलिाड़ा, जोधपरु एिं पाली तथा औीधालर् अजमेर-1, बांसिाडा, 

ब्लर्ािर तथा जोधपरु-1 
20 ब्लर्ािर, भरतपरु-1, भीलिाड़ा-2, गगंानगर-2, जर्परु-3, जोधपरु-1 ि 3, उदर्परु-3 |    
21  भरतपरु-2, दौसा, जर्परु-3, कोटपतुली |  
22  बीकानेर-1 ि 2, जर्परु-3, जोधपरु-3, कांकरोली |  
23  भरतपरु-1, दौसा, गगंानगर-2, कांकरोली, कोटपतुली, उदर्परु-3 | 

  

जीणा-शाीणा अिस्था में क .रा.बी. र्ोजना वचवक‍सालर्, जोधपरु का भिन 
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रामगजं औीधालर् में विशेाी र्ोग्र्जनों हेतु रैंप और रेवलगं जैसी सुविधाओं का अभाि 

 औीधालर् जोधपुर-1 का खुला स्थान कूड़े, झावड़र्ों, भूसे तथा सूखी लकवड़र्ों से पटा 
हुआ था | मल वनकास गड्ढा खलुा पड़ा था वजससे अस्िास्थ्र्कर िातािरण उ‍पन्न हो 
रहा था | औीधालर् क  चारदीिारी कम ऊाँ चाई क  थी तथा मुख्र् द्वार पर काऊ कैचर 
स्थावपत नही ंथा वजसके कारण आिारा पशाुओं क  पहुाँच आसान हुई | 

  

कूड़े, झावड़र्ों, भसेू तथा सखूी लकवड़र्ों से पटा हुआ औीधालर् जोधपरु-1 का खलुा स्थान  
(वदनांक 11 वदसबबर 2019) 

तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक पर्ााप्त 
स्थान रु्क्त औीधालर् भिन उपलब्लध कराने एिं जजार वचवक‍सालर्/औीधालर् भिनों क  
प्राथवमकता से मरबमत कराने हेतु क.रा.बी.वनगम को समर् समर् पर पत्र वलखे गए हैं | आगे, 
लखेापरीक्षा द्वारा दशााार्ी गर्ी कवमर्ों को सुधारने हेतु औीधालर्ों को पत्र भी जारी कर वदर्ा 
गर्ा है |  

(ii) औिधालयों र्ें प्रयोगशाला सषुिधाओं का अभाि 

क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्ों तथा औीधालर्ों में वचवक‍सा सेिाओं को बेहतर बनाने क  पहल 
के तहत, क.रा.बी.वनगम ने वनदेशा जारी वकए (निंबर 2015) वक आधारभूत नैदावनक जांच 
सुविधा प्रदान करने हेतु क.रा.बी. राज्र् औीधालर्ों को अिश्र् रूप से एक प्रर्ोगशााला से 



अध्र्ार् VII: ्‍र्र् क्षेत्र क  अनुपालन लखेापरीक्षा  
 

85 

सुसवज्जत होना चावहए । र्े ्‍र्िस्थाएं, स्िर्ं क  प्रर्ोगशााला स्थावपत कर अथिा सािाजावनक 
वनजी भागीदारी आधार पर वनजी सेिा प्रदाता के माध्र्म से करनी थी | 

तथावप, 21 औीधालर्ों के अवभलखेों क  नमूना जांच में र्ह प्रकट हुआ वक फरिरी 2020 
तक सात24 औीधालर्ों में ना तो स्िर्ं क  प्रर्ोगशााला थी और ना ही नैदावनक जांच करने हेतु 
अन्र् प्रर्ोगशाालाओं के साथ कोई ्‍र्िस्था क  थी | इन औीधालर्ों में प्रर्ोगशाालाओं के अभाि 
में बीवमतों एिं उनके पवरजनों को विवभन्न आधारभूत परीक्षणों/जांचो हेतु र्थोवचत परामशाा के 
पश्चात र्ा तो नजदीक  क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्/राजक र् वचवक‍सालर् में र्ा वकसी 
अनुबंवधत वचवक‍सालर् में जाना पड़ा | 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक क.रा.बी.वनगम द्वारा पवरर्ोजना के 
कार्ाान्िर्न क  कार्ार्ोजना 2020-21 के अंतगात प्रर्ोगशााला एिं एकस-रे सुविधाएाँ क्रमशाः 30 
तथा 10 औीधालर्ों हेतु स्िीकृत क  जा चकु  है | र्ह भी कहा गर्ा वक बजट स्िीकृवत एिं 
पवरर्ोजना के कार्ाान्िर्न क  कार्ार्ोजना राज्र् सरकार के पास विचाराधीन है | 

(iii) क.रा.बी. षचषकत्सालयों र्ें अल्रासाउंड र्शीन उपलब्ध नही ंहोना  

कमाचारी राज्र् बीमा वचवक‍सालर् जोधपरु (फरिरी 1999 में प्राप्त) तथा भीलिाड़ा (अप्रलै 
2002 में प्राप्त) में उपलब्लध अल्रासाउंड मशाीनें क्रमशाः वसतबबर 2014 तथा जनिरी 2013 से 
अकार्ाशाील थी ं | वजला समन्िर्क ने इन मशाीनों को, संचावलत नही ंहोने के कारण गभााधान 
पिूा एिं प्रसि पिूा वनदान तकनीक (वलगं चर्न प्रवतीेध) अवधवनर्म, 1994 के तहत क्रमशाः 
फरिरी 2016 तथा जुलाई 2015 में सील कर वदर्ा | इसके उपरांत, इन वचवक‍सालर्ों को 
अल्रासाउंड मशाीन उपलब्लध नही ं करार्ी गर्ी | विभाग ने केिल 2020-21 में चार नर्ी 
अल्रासाउंड मशाीन क्रर् करने हेतु ₹ 80 लाख का बजट का प्रािधान वकर्ा | तथावप, विभाग 
द्वारा प्रस्तुत क्रर् प्रस्ताि को विि विभाग द्वारा स्िीकृवत नही ंदी गर्ी (अगस्त 2020) तथा इस 
सबबन्ध में कोई विवशाष्ट कारण भी िवणात नही ंवकर्ा गर्ा |  

पवरणामस्िरूप, इस तथ्र् के बािजूद वक राज्र् सरकार के पास इन मशाीनों क  लागत को परूा 
करने हेतु र्ोजनान्तगात वनधाावरत ्‍र्र् क  अवधकतम सीमा के अन्दर विशााल अप्ररु्क्त वनवधर्ां 
उपलब्लध थी जैसा वक अनुच्छेद सं. 7.2.3.1 में उल्लवेखत है, बीवमतों को अल्रासाउंड मशाीन 
क  सुविधा से िंवचत होना पड़ा | र्ह इंवगत करता है वक क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्ों में 
स्िास्थ्र् सुविधाएाँ विकवसत करना राज्र् सरकार क  प्राथवमकता में नही ंथा | 

7.2.4   क.रा.बी. योजना के अंिगाि प्रदान की जान ेिाली स्िास््य सेिाएँ  

7.2.4.1  ओ.पी.डी./आई.पी.डी. रोषगयों की सखं्या की घटिी हुई प्रिषृत्त  

कमाचारी राज्र् बीमा र्ोजना का प्राथवमक उद्देश्र् कारखाना कवमार्ों एिं श्रवमकों को वचवक‍सा 
एिं स्िास्थ्र् सेिा सुविधाएाँ प्रदान करना है | मानि शावक्त (जैसा वक अनु. 7.2.3.2 (i) तथा 
                                                           

24  बीकानेर-2, भिानी मडंी, दौसा, काकंरोली, कोटपतुली, जोधपरु-1 एिं जोधपरु-4  
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7.2.3.2 (iv) में चचाा क  गई है) तथा अन्र् सहार्क सुविधाओं क  कमी के कारण 2014-
15 से 2018-19 के दौरान ओ.पी.डी./आई.पी.डी. रोवगर्ों क  संख्र्ा में कमी हुई जो वक 
वनबन िाषलका 7.5 में दशााार्ा गर्ा है: 

िाषलका 7.5 

स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना, राजस्थान द्वारा उपलब्लध करार्ी गर्ी सूचना के अनुसार | 

उपरोक्त तावलका से देखा जा सकता है वक कुल लाभावथार्ों के सन्दभा में ओ.पी.डी. का 
प्रवतशात 83.71 प्रवतशात (2014-15) से घटकर 51.03 प्रवतशात (2018-19) हो गर्ा तथा 
आई.पी.डी. रोवगर्ों क  संख्र्ा भी 2014-19 के दौरान उिरोिर कम हुई | 

आगे, क.रा.बी.वनगम ने अपनी 137िी ंबैठक (वदसबबर 2006) में क.रा.बी. वचवक‍सालर्ों में 
70 प्रवतशात अथिा अवधक औसत शाय्र्ा अवधभोग िाले राज्र्ों के वलए ₹ 15 प्रवत बीवमत प्रवत 
िीा क  एक प्रो‍साहन रावशा स्िीकृत क  थी | अवभलखेों क  समीक्षा में प्रकट हुआ वक  
2014-19 के दौरान तीन वचवक‍सालर्ों (भीलिाड़ा, पाली एिं जोधपुर) में शाय्र्ा अवधभोग 
(बेड ऑकरू्पेंसी) एक प्रवतशात से 22.74 प्रवतशात के मध्र् था तथा एक वचवक‍सालर् (कोटा) 
में 24.3 प्रवतशात से 66.39 प्रवतशात के मध्र् था | 

इस प्रकार, ₹ 7.74 करोड़26 का प्रो‍साहन प्राप्त करने के अिसर के बािजूद राज्र् द्वारा 
संचावलत वकसी भी क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर् में शाय्र्ा अवधभोग 70 प्रवतशात और अवधक 
के मानदंड तक नही ंपहुाँच सका | 

क.रा.बी.योजना षचषकत्सालय भीलिाड़ा िथा जोधपरु र्ें  

नमूना जांच वकर्े गए दो वचवक‍सालर्ों के 2014-19 तक क  अिवध क  आई.पी.डी. 
पंवजकाओं क  समीक्षा में प्रकट हुआ वक 678 (11.25 प्रवतशात) रोवगर्ों ने वबना वचवक‍सक र् 
सलाह के िाडा छोड़ वदर्ा तथा 326 (5.41 प्रवतशात) रोगी वबना वचवक‍सा/पैरा वचवक‍सा 
कवमार्ों क  जानकारी के बगरै फरार हो गए थे जैसा वक वनबन िाषलका 7.6 में दशााार्ा गर्ा है: 

 
 

                                                           

25 लाभावथार्ों क  संख्र्ा में कुल बीवमत एिं उनके आवश्रत पवरजन सवबमवलत है | 
26  कुल बीवमत (2014-19): 51,61,975 (A); कुल प्रो‍साहन: A* ₹ 15: ₹ 7.74 करोड़ | 

ििा 
कुल लाभाषथायों25 
की सखं्या  
(लाख र्ें) 

ओ.पी.डी. रोगी 
(लाख र्ें) 

कुल लाभाषथायों के सन्दभा र्ें 
ओ.पी.डी. रोषगयों का प्रषिशि आई.पी.डी. रोगी 

2014-15 26.46 22.15 83.71 9,205 
2015-16 28.91 22.56 78.04 6,842 
2016-17 30.65 25.36 82.74 7,574 
2017-18 48.81 27.74 56.83 4,841 
2018-19 54.28 27.70 51.03 4,209 



अध्र्ार् VII: ्‍र्र् क्षेत्र क  अनुपालन लखेापरीक्षा  
 

87 

िाषलका 7.6 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक बीवमत अनुबंवधत वचवक‍सालर्ों में रेफ़र 
होकर तथा मुफ्त उपचार क  सुविधा के कारण राजक र् वचवक‍सालर्ों में चले जाते है | इसके 
अवतवरक्त, कुछ बीवमत आरु्ष्मान भारत र्ोजना के अंतगात लाभ ले रहे है | प्र‍रु्िर स्िीकार्ा 
नही ं है कर्ोंवक ओ.पी.डी./आई.पी.डी. रोवगर्ों क  घटती हुई संख्र्ा क  प्रिृवि मुख्र् रूप से 
क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्ों/औीधालर्ों में मानि शावक्त क  कमी तथा आिश्र्क वचवक‍सा 
सुविधाओं के अभाि के कारण थी | अतः बीवमतों क  उन आशावर्त लाभों से िंवचत वकर्ा गर्ा 
वजनके वलए उन्होंने अंशादान का भुगतान वकर्ा था |  
7.2.4.2   षचषकत्सालयों र्ें िहृद शल्य षचषकत्सा का षनष्पादन नही ंषकया जाना  

राज्र् के चार क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्ों में वनष्पावदत क  गई शाल्र् वचवक‍साओं का िीा 
िार वििरण वनबन िाषलका 7.7 में वदर्ा गर्ा है:  

िाषलका 7.7 

ििा 
कोटा जोधपरु भीलिाड़ा पाली 

लघु िहृद लघु िहृद लघु िहृद लघु िहृद 
2015-16 852 298 38 25 95 0 539 0 
2016-17 829 306 43 29 105 0 518 0 
2017-18 974 447 41 14 108 0 336 0 
2018-19 820 322 138 13 165 0 422 0 
योग 3,475 1,373 260 81 473 0 1,815 0 
स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ो., राजस्थान द्वारा उपलब्लध करार्ी गई सूचना के अनुसार |  

उपरोक्त तावलका से र्ह देखा जा सकता है वक 2015-19 के दौरान मात्र दो क.रा.बी. 
र्ोजना वचवक‍सालर्ों (कोटा एिं जोधपरु) में िृहद शाल्र् वचवक‍साएाँ सबपन्न क  गई थी तथा 
दो अन्र् वचवक‍सालर्ों (भीलिाड़ा और पाली) द्वारा केिल लघ ुशाल्र् वचवक‍साएाँ ही सबपन्न क  
गर्ी थी |    

दो वचवक‍सालर्ों (भीलिाड़ा और जोधपरु) के अवभलखेों क  नमूना जााँच में आगे वनबनानुसार 
प्रकट हुआ: 

                                                           

27  वच .स.वि. छु.: वचवक‍सक र् सलाह के विरुद्ध छुट्टी | 

षचषकत्सालय का नार्  भिी हुए 
कुल रोगी 

कुल रोगी षजन्हें 
छुट्टी दी गयी 

षच.स.षि.छु. 
(लार्ा)27 की 

सखं्या 

फरार हुए 
रोषगयों की 

सखं्या 

रेफर षकय े
गए रोषगयों 
की सखं्या 

क.रा.बी.र्ोजना 
वचवक‍सालर्, जोधपरु  2,244 1,896 28 212 105 

क.रा.बी.र्ोजना  
वचवक‍सालर्, भीलिाड़ा 3,780 2,851 650 114 165 

कुल  6,024 4,747 678 326 270 
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 कमाचारी राज्र् बीमा र्ोजना वचवक‍सालर्, जोधपरु में 2015-19 के दौरान अवस्थ रोग 
विभाग में कोई िृहद शाल्र् वचवक‍सा वनष्पावदत नही ंक  गई थी कर्ोंवक विभाग के पास 
आिश्र्क 63 उपकरणों में से केिल पांच उपकरण ही उपलब्लध थे |  

 कमाचारी राज्र् बीमा र्ोजना वचवक‍सालर्, भीलिाड़ा में स्त्री रोग विशाेीज्ञ एिं क.वि., 
वनश्चतेना क  उपलब्लधता के बािजूद स्त्री रोग विभाग में िृहद/लघु शाल्र् वचवक‍सा 
वनष्पावदत नही ंक  गई थी | र्ह भी पार्ा गर्ा वक उक्त अिवध के दौरान प्रसि पिूा 
देखभाल के 2,325 पंजीकृत प्रकरणों में से केिल दो प्रसि करार्े गए थे | र्ह 
वचवक‍सालर् के स्त्री रोग विभाग के बहुत कमजोर प्रदशाान को दशाााता है | 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा ( वदसबबर 2020 ) वक गभािती 
मवहलाओं को प्रसि के वलए राजक र् वचवक‍सालर् में भेजा गर्ा था | र्ह भी अिगत करिार्ा 
गर्ा वक अवस्थ रोग विभाग जोधपरु में उपकरणों क  खरीद के प्रर्ास वकर्े जा रहे है |   

7.2.4.3   टीकाकरण कायाक्रर् पणूािः कायााषन्िि नही ंहोना  

स्िास्थ्र् एिं पवरिार कल्र्ाण मतं्रालर्, भारत सरकार वशाशाुओं, बच्चों एिं गभािती मवहलाओं को 
सािाभौवमक टीकाकरण कार्ाक्रम के तहत अनेक टीके उपलब्लध कराता है | राष्ट्रीर् टीकाकरण 
सारणी (रा.टी.सा.) के अनुसार वशाशाुओं, बच्चों एिं गभािती मवहलाओं को 11 प्रकार के टीकों 
से प्रवतरवक्षत करने क  आिश्र्कता होती है |  

अवभलखेों क  समीक्षा में प्रकट हुआ वक 2014-19 के दौरान 78 में से केिल 32 (2018-
19) से 46 (2015-16) वचवक‍सा संस्थानों द्वारा ही टीकाकरण गवतविवधर्ााँ सबपावदत क  गई 
थी तथा 46 से 32 वचवक‍सा संस्थानों ने वकसी भी प्रकार का टीकाकरण नही ंवकर्ा गर्ा था | 

आगे, रा.टी.सा. में वनधाावरत 11 टीकों में से क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्ों/औीधालर्ों द्वारा 
केिल चार टीके ही उपलब्लध करिाए गए थे | र्हााँ तक वक र्ह चार टीके भी सभी 
क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सा संस्थानों द्वारा नही ंलगाए गए थे | 2014-19 के दौरान केिल पांच 
से आठ वचवक‍सा संस्थानों द्वारा बेवसलस केलमेट गएुवरन (बी.सी.जी.), 14 से 35 द्वारा 
वडप्थीवरर्ा पटुावसस वटटनेस (डी.पी.टी.), 15 से 35 द्वारा पोवलर्ो और 31 से 43 द्वारा ही 
वटटनेस के वटके लगाए गए थे | 

र्ह दशाााता है वक विभाग द्वारा रा.टी.सा. में वनधाावरत टीकाकरण कार्ाक्रम का पालन नही ंवकर्ा 
जा रहा था |  

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक सभी 
वचवक‍सा संस्थानों को प्र‍र्ेक माह के अंवतम गरुुिार को टीकाकरण सत्र आर्ोवजत करने के 
वनदेशा जारी कर वदए गए थे |  

 

       



अध्र्ार् VII: ्‍र्र् क्षेत्र क  अनुपालन लखेापरीक्षा  
 

89 

7.2.4.4   पषरिार कल्याण कायाक्रर् कायााषन्िि नही ंहोना  

क.रा.बी.र्ोजना 78 वचवक‍सा संस्थानों के नेटिका  के माध्र्म से पवरिार कल्र्ाण कार्ाक्रम 
सवहत विवभन्न स्िास्थ्र् देखभाल सेिाएं उपलब्लध करिाता है | पवरिार कल्र्ाण कार्ाक्रम में अन्र् 
बातों के साथ राज्र् के लगभग 13.99 लाख बीवमत पवरिारों को गभावनरोधक का वितरण, इंरा 
रू्राइन कॉण्रासेवप्टि वडिाईस (आई.रू्.सी.डी.) का अवधरोपण और पुरुी नसबन्दी एिं मवहला 
नसबन्दी जैसी स्थाई प्रवक्रर्ा भी सवबमवलत है | तथावप र्ह भी पार्ा गर्ा वक पवरिार कल्र्ाण 
कार्ाक्रम में केिल 34 से 43 वचवक‍सा संस्थानों द्वारा भाग वलर्ा गर्ा था तथा 2015-16 से 
2017-18 के दौरान 7.45 लाख में से 4.06 लाख (2015-16) (54.50 प्रवतशात) से 
12.58 लाख में से 3.96 लाख (2017-18) (31.48 प्रवतशात) के मध्र् बीवमत पवरिारों को 
ही आिवरत वकर्ा जा सका | आगे, नसबन्दी ऑपरेशान केिल 16 (20.51 प्रवतशात) से 20 
(25.64 प्रवतशात) वचवक‍सा संस्थानों द्वारा ही वकर्े गए थे | र्हााँ तक क , गभावनरोधको का 
वितरण, एक सिाावधक प्रचवलत अन्तराल विवध, भी मात्र 21 (26.93 प्रवतशात) से 33 (42.31 
प्रवतशात) वचवक‍सा संस्थानों द्वारा ही वकर्ा गर्ा था | इस प्रकार, क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सा 
संस्थानों का पवरिार कल्र्ाण कार्ाक्रम में साथाक र्ोगदान नही ंथा | तथावप, विभाग के पास िीा 
2014-15 और 2018-19 के आकंड़े उपलब्लध नही ंथे | 

र्ह जानते हुए वक भारत सरकार द्वारा राजस्थान को उच्च फोकस िाल ेराज्र्ों में से एक राज्र् 
के रूप में िगीकृत (स्िास्थ्र् एिं पवरिार कल्र्ाण मतं्रालर्, भारत सरकार के िावीाक प्रवतिेदन 
2017-18 के अनुसार) वकर्ा गर्ा था, क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सा संस्थानों को पवरिार 
कल्र्ाण कार्ाक्रमों में एक अ‍र्वधक मह‍िपणूा भूवमका अदा करनी चावहए थी | 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक सभी 
वचवक‍सा संस्थानों को बीवमतों के मध्र् पवरिार कल्र्ाण कार्ाक्रम के प्रवत जागरूकता फ़ैलाने के 
वनदेशा जारी कर वदए गए हैं | 

7.2.4.5   बीषर्िो का षनिारक स्िास््य परीक्षण नही ंषकया जाना  

 इस बात को दृवष्टगत रखते हुए वक, बीवमतों का एक बड़ा िगा कठोर एिं जोवखमभरे 
औद्योवगक िातािरण में काम करता है तथा उनमे गंभीर बीमावरर्ों के विकवसत होने क  
सबभािना अवधक होती है, क.रा.बी.वनगम, नई वदल्ली द्वारा 40 िीा और उससे अवधक आरु् के 
सभी बीवमतों का िावीाक वनिारक स्िास्थ्र् परीक्षण28 अवनिार्ा रूप से करने के वनदेशा (मई 
2016 एिं माचा 2017) जारी वकर्े थे | ऐसे प्र‍र्ेक बीवमत के स्िास्थ्र् प्रोफाइल/अवभलखे का 
संधारण और सभी लाभावथार्ों एिं वहतधारकों के मध्र् इस पहल क  जागरूकता फ़ैलाने के वलए 
्‍र्ापक प्रचार सुवनवश्चत वकर्ा जाना था | 

                                                           

28  हीमोग्लोवबन, टोटल ल्र्ुकोसाईट काउंट, वडफरेंवशार्ल ल्र्ुकोसाईट काउंट, एवरथ्रोसाईट सेडीमेंटेशान 
रेट, रेंडम ब्ललड शाुगर, वकडनी फंकशान टेस्ट, वलिर फंकशान टेस्ट, रू्वरन कबपलीट, एकस-रे चसे्ट तथा 
ई.सी.जी. वकर्ा जाना था |   
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र्ह पार्ा गर्ा वक 21 नमूना जााँच वकर्े गए औीधालर्ों में से केिल 7 औीधालर्ों द्वारा 
िावीाक वनिारक स्िास्थ्र् परीक्षण वकर्ा गर्ा था जबवक 14 औीधालर्ों द्वारा िावीाक वनिारक 
स्िास्थ्र् परीक्षण नही ंवकर्ा गर्ा था |  

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा ( वदसबबर 2020 ) वक सामान्र् 
स्िास्थ्र् परीक्षण आर्ोवजत करने के वलए वदशाावनदेशा जारी (वसतबबर 2020) कर वदए गए  
हैं  | 

7.2.4.6   जिै-षचषकत्सा अपषशष्ट प्रबन्धन र्ें पाई गई अषनयषर्ििाएं  

जैि-वचवक‍सा अपवशाष्ट (प्रबन्धन एिं संचालन) वनर्म, 2016 वकसी भी वचवक‍सा संस्थान में 
मानिों के वनदान, उपचार र्ा टीकाकरण के दौरान उ‍पन्न हुए जैि-वचवक‍सा अपवशाष्ट 
(जै.वच.अ.) के विवनर्मन, प्रबंध और संचालन के वलए अवधवनर्वमत वकर्ा गर्ा था | जै.वच.अ. 
वनर्मों के अंतगात जै.वच.अ. उ‍पन्न करने िाल े प्र‍र्ेक वचवक‍सा संस्थान को र्ह सुवनवश्चत 
करने हेतु वक ऐसे अपवशाष्ट के प्रबंधन का मानि स्िास्थ्र् और पर्ाािरण पर कोई प्रवतकूल 
प्रभाि न पड़े, सभी कदम उठाने आिश्र्क थे | 21 औीधालर्ों और दो वचवक‍सालर्ों क  
नमूना जााँच में प्रकट हुआ वक: 

 16 नमूना जााँच वकर्े गए औीधालर्ों में प्रवत वदन वनस्तारण वकर्े गए जै.वच.अ. के 
आकंड़े संधावरत नही ंवकए गए थे | 

 जैि-वचवक‍सा अपवशाष्ट प्रबंधन वनर्म, 2016 का वनर्म 8 प्रािवधत करता है वक 
अनुपचावरत जै.वच.अ. को अन्र् अपवशाष्ट के साथ वमवश्रत नही ं वकर्ा जाना चावहए 
तथा जै.वच.अ. को भण्डारण, पवरिहन, उपचार और वनस्तारण से पिूा अनुसूची-I के 
अनुसार उ‍पन्न होने िाल े स्थान पर वडब्लबों र्ा थैलों में अलग-अलग वकर्ा जाना 
चावहए | आगे, वनर्म 4 वनदेवशात करता है वक अलग-अलग वकर्े हुए जै.वच.अ. को 
सीधे ही कॉमन बार्ो-मवेडकल रीटमेंट फैवसवलटी (सी.बी.डब्ललू.टी.एफ.) को भेजा 
जाना चावहए | 

तथावप, र्ह पार्ा गर्ा वक क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर् (जोधपरु) में जै.वच.अ. को 
वचवक‍सालर् भिन में खलुे स्थान पर रखा गर्ा था वजससे संक्रमण का खतरा था | 
र्ह भी पार्ा गर्ा वक छः औीधालर्29 सी.बी.डब्ललू.टी.एफ. से सबबद्ध नही ंथे जबवक 
सात औीधालर्ों30 में जै.वच.अ. का वनस्तारण अथिा पवरिहन समर् पर नही ं वकर्ा 
जा रहा था | 

 जैि-वचवक‍सा अपवशाष्ट वनर्म, 2016 क  अनुसूची-I के अनुसार मानि संरचना‍मक 
अपवशाष्ट, पशाु संरचना‍मक अपवशाष्ट, सॉइल्ड अपवशाष्ट और अिवधपार र्ा हटाई गई 
दिाइर्ों को वनस्तावरत वकर्े जाने से पिूा भस्मीकरण वकर्ा जाना था | 

                                                           

29  भरतपरु-1 ि 2, भीलिाड़ा-2, दौसा, जोधपरु-1, कोटा-4 
30  अजमेर-1, ब्लर्ािर, भीलिाड़ा-2, दौसा, कोटा-1 तथा 4, कोटपतुली | 
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नमूना जााँच वकर्े गए दो क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्ों (भीलिाड़ा और जोधपरु) में 
दाहगृह स्थावपत वकर्े गए थे परन्तु र्ह अवक्रर्ाशाील थे | इस प्रकार उपरोक्त 
वचवक‍सालर्ों में उ‍पन्न जै.वच.अ. वबना भस्मीकरण के ही वनस्तावरत वकर्ा जा रहा 
था|  

 वनर्मों के अनुसार, सुइर्ां, सुइर्ों सवहत वसवरंज, नीडल्स वटप कटर र्ा बनार से 
वनकली हुई सुइर्ां, शाल्र् वक्रर्ा में प्ररु्क्त चाकू, ब्ललडे्स र्ा कोई भी दवूीत धारदार 
िस्तु जो वक छेद कर सकती है, को सफेद पारदशाी थैले में रखा जाना चावहए और 
वनस्तारण से पहले आटोकलिे वकर्ा जाना चावहए | तथावप 21 नमूना जााँच वकर्े गए 
औीधालर्ों में से 10 औीधालर्31 ऑटोकलिे से लसै नही ंथे | 

 जैि-वचवक‍सा अपवशाष्ट को संभालने िाले कमाचावरर्ों को पदासीन करते समर् तथा 
उसके बाद प्र‍र्ेक िीा में एक बार प्रवशाक्षण वदर्ा जाना था | 15 औीधालर्ों32 द्वारा 
कावमाकों को जै.वच.अ. को संभालने के वलए ऐसा कोई प्रवशाक्षण नही ंवदर्ा गर्ा था | 

 जैि-वचवक‍सा अपवशाष्ट को साँभालने में वलप्त कमाचावरर्ों को हेपेटाइवटस बी और 
वटटनेस सवहत बीमावरर्ों वजनका जै.वच.अ. को संभालने के दौरान संक्रमण हो सकता 
है, से बचाि के वलए प्रवत िीा टीकाकरण वकर्ा जाना था | 16 औीधालर्ों33 में इस 
प्रकार का कोई टीकाकरण नही ंवकर्ा गर्ा था | 

 जैि-वचवक‍सा अपवशाष्ट प्रबंधन वनर्म, 2016 के वनर्म 7 (8) के अनुसार दो िीा के 
अन्दर नॉन-कलोरीनेटेड प्लावस्टक बैग को हटार्ा जाना था | तथावप सात 
औीधालर्ों34 में जै.वच.अ. के भण्डारण के वलए नॉन-कलोरीनेटेड प्लावस्टक बैग अभी 
भी प्ररु्क्त वकर्े जा रहे थे | 

राज्र् सरकार ने अिगत करिार्ा (वदसबबर 2020) वक वचवक‍सालर्ों/औीधालर्ों को 
जै.वच.अ. के वनस्तारण और प्रबंधन के वलए जै.वच.अ. वनर्म, 2016 में वनधाावरत प्रवक्रर्ाओं का 
अनुसरण करने के वनदेशा जारी कर वदए गए हैं | 

7.2.4.7  आई.टी. रोल आउट पषरयोजना “पचंदीप” के अंिगाि धनिंिषर र्ोड्यलू का 
   कायाान्ियन नही ंषकया जाना 

क.रा.बी.वनगम द्वारा िीा 2009 में, वचवक‍सालर्ों/औीधालर्ों क  प्रबंधन प्रणाली में सुधार, 
बीवमतों को बेहतर सेिाएं प्रदान करने के वलए तथा लाभावथार्ों को बेहतर इंटरफेवसंग सुविधाएं 
प्रदान करने के वलए एक आई.टी. रोल आउट पवरर्ोजना “पंचदीप” प्रारबभ क  गई थी | इस 
                                                           

31  ब्लर्ािर, भिानी मंडी, भरतपरु-2, भीलिाड़ा-2, बीकानेर-1 ि 2, गगंानगर-2, जोधपरु-3 ि 4 तथा 
कोटपतुली  

32  अजमेर-1, ब्लर्ािर, भिानी मडंी, भीलिाड़ा-1 ि 2, दौसा, जर्परु-3, जोधपरु-1, 3 ि 4, काकंरोली, 
कोटपतुली, कोटा-1 ि 4, उदर्परु-3  

33  अजमेर-1, ब्लर्ािर, भरतपरु-1, भिानी मंडी, भीलिाड़ा-2, दौसा, जर्परु-3, जोधपरु-1, 3 ि 4, 
कांकरोली, कोटपतुली, कोटा-1 ि 4, उदर्परु-1 ि 3  

34  भरतपरु-1 ि 2, बीकानेर-1 ि 2, धौलपरु, गगंानगर-2, उदर्परु-1  
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पवरर्ोजना के पांच35 घटक थे, वजनमें से धनिंतवर (स्िास्थ्र् सूचना प्रणाली) को वचवक‍सालर्ों 
और औीधालर्ों में लाग ू वकर्ा जाना था | धनिंतवर प्रणाली के अंतगात सात मोड्रू्ल नामतः 
रवजस्रेशान, वकलवनकल वरकाड्सा, लबेोरेटरी, स्टोसा, एम.आई.एस. वरपोट्सा, मास्टर मैनेजमेंट 
तथा एडवमन एिं वसकरू्वरटी थे | र्ह बीवमतों को वनर्ोक्ता द्वारा भरे गए ्‍र्वक्तगत और 
पावरिावरक वििरणों, अंशादान के वििरण, विवभन्न लाभों के वलए पात्रता को देखने में बीवमत 
पोटाल के प्रर्ोग हेतु सक्षम बनाता है | बीवमत के वचवक‍सा अवभलखेों को वकसी भी 
वचवक‍सालर्/औीधालर् में उपचार करने िाल े वचवक‍सक के द्वारा देखे जाने हेतु ऑनलाइन 
सृवजत वकर्ा जाना था | 21 औीधालर्ों और दो वचवक‍सालर्ों के अवभलखेों क  नमूना जााँच में 
वनबनवलवखत प्रकट हुआ:  

 तीन औीधालर्ों36 में, धनिंतवर प्रणाली का सात में से कोई भी मॉड्रू्ल कार्ाावन्ित 
नही ं वकर्ा गर्ा था | 13 औीधालर्ों37 और एक वचवक‍सालर् (जोधपरु) में केिल 
रवजस्रेशान मॉड्रू्ल कार्ाावन्ित वकर्ा गर्ा था | जबवक एक औीधालर् (कोटपुतली) 
और एक वचवक‍सालर् (भीलिाडा) में, दो मॉड्रू्ल र्था रवजस्रेशान एिं 
डॉकटसा’/वकलवनकल वरकॉडा कार्ाावन्ित वकर्े गर्े थे तथा चार औीधालर्ों38 में तीन 
मॉड्रू्ल र्था  रवजस्रेशान, डॉकटसा’/वकलवनकल वरकॉडा एिं स्टोर कार्ाावन्ित वकरे् 
गर्े थे | 

 बीवमतों को बेहतर सेिाएं सुवनवश्चत करने हेतु प्र‍र्ेक वचवक‍सालर् में एक आई.टी. 
प्रबंधक एिं एक आई.टी. सहार्क तथा प्र‍र्ेक औीधालर् में एक आई.टी. सहार्क 
चरणबद्ध तरीके से वनरु्क्त वकर्े जाने थे | आई.टी. हाडािेर्र को संभालने के वलए 
14 औीधालर्ों में कोई भी आई.टी. सहार्क वनरु्क्त नही ंवकर्ा गर्ा था | 

 क.रा.बी.वनगम क  162िी ं बैठक (जुलाई 2014) के अनुसार िीा 2014-15 से 
धनिंतरी मॉड्रू्ल का वक्रर्ान्िर्न करने पर ओ.पी.डी. में न्रू्नतम 30 मरीज प्रवतवदन 
िाला प्र‍र्ेक औीधालर् ` 10,000 प्रो‍साहन रावशा का पात्र था | औीधालर्ों को िीा 
2015-16 और 2016-17 में क्रमशाः 45 और 60 मरीज प्रवतवदन क  उपवस्थवत क  
शाता पर इस प्रो‍साहन रावशा को जारी रखा गर्ा | तथावप, र्ह पार्ा गर्ा वक वकसी भी 
औीधालर् द्वारा धनिंतवर मॉड्रू्ल का कार्ाान्िर्न नही ं करने के कारण प्रो‍साहन 
रावशा का लाभ नही ंउठार्ा गर्ा |    

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक आिश्र्क हाडािेर्र क  कमी और दरूस्थ 
स्थानों पर नेटिका  सेिाओं क  समस्र्ा के कारण धनिंतवर प्रणाली के केिल तीन मॉड्रू्ल 
कार्ाावन्ित वकर्े गए थे | धनिंतवर के सभी सात मॉड्रू्ल कार्ाावन्ित करने के प्रर्ास वकर्े जा 
रहे हैं | 
                                                           

35  1. पहचान, 2. पाीाण (हाडािेर्र), 3. वमलाप, 4. प्रगवत, 5. धनिंतवर 
36  भिानी मडंी, दौसा तथा कोटा-1  
37  अजमेर-1, ब्लर्ािर, भरतपरु-1 ि 2, भीलिाड़ा-2, जर्परु-3, जोधपरु-1, 3 ि 4, कांकरोली, कोटा-1, 

उदर्परु-1 ि 3 
38  बीकानेर-1 ि 2, धौलपरु तथा गगंानगर-2 



अध्र्ार् VII: ्‍र्र् क्षेत्र क  अनुपालन लखेापरीक्षा  
 

93 

7.2.5    अनशु्रिण एिं पयािके्षण  

7.2.5.1   क्षेत्रीय पषरिद िथा स्थानीय सषर्षियों की कायाप्रणाली    

क.रा.बी. अवधवनर्म का अनुच्छेद 25 प्रािवधत करता है वक क.रा.बी.वनगम, विवनर्मों में 
विवनवदाष्ट क्षेत्रों में विवनवदाष्ट रीवत से क्षेत्रीर् पवरीद (क्षे.प.) तथा स्थानीर् सवमवतर्ों (स्था.स.) 
का गठन कर सकेगा तथा उन्हें विवनर्मों में विवनवदाष्ट शावक्तर्ां एिं कार्ा सौंप सकेगा | 
क.रा.बी.वनगम द्वारा राजस्थान राज्र् के वलए एक 13 सदस्र्ीर् क्षे.प. का, श्रम राज्र् मतं्री, 
राजस्थान सरकार क  अध्र्क्षता में गठन (वसतबबर 2012) वकर्ा गर्ा था जबवक स्िास्थ्र् 
राज्र् मतं्री, राजस्थान सरकार को उपाध्र्क्ष एिं वनदेशाक (क.रा.बी.र्ोजना) को पदेन सदस्र् के 
रूप में कार्ा करना था | 

(i)   क्षेत्रीय पषरिद: क.रा.बी. (सामान्र्) विवनर्म, 1950 के अनुच्छेद 10 (9) के अनुसार 
क्षे.प. क  एक िीा में चार बैठक आर्ोवजत क  जानी आिश्र्क थी | तथावप वनदेशाक, 
क.रा.बी.र्ोजना के अवभलखेों क  समीक्षा में पार्ा वक िीा 2014-19 के दौरान क्षे.प. द्वारा 
वनधाावरत 20 बैठकों के विरुद्ध केिल छः बैठके आर्ोवजत क  गई थी | उपाध्र्क्ष (वचवक‍सा एिं 
स्िास्थ्र् मतं्री, राजस्थान सरकार) द्वारा वकसी भी बैठक में भाग नही ं वलर्ा गर्ा | 
पवरणामस्िरूप वचवक‍सा एिं पैरावचवक‍सा कावमाकों क  कमी जैसे मह‍िपणूा मुद्दों का समुवचत 
तरीके से समाधान नही ंवकर्ा जा सका |  

आगे, क.रा.बी. (सामान्र्) विवनर्म, 1950 का अनुच्छेद 10 (14) वनधाावरत करता है वक 
क्षे.प., अन्र् श्रवेणर्ों को और नए क्षेत्रों में र्ोजना का विस्तार करने, लाभों में सुधार तथा 
असामान्र् वस्थवतर्ों से वनपटने के वलए विशाेी उपार् अपनाने तथा स्थार्ी रूप से अपंग बीवमतों 
के पनुिाास क  ्‍र्िस्था और उपार् करने हेतु अनुशांसा करेगा | इन अनुशांसाओं को स्िीकृवत के 
वलए क.रा.बी.वनगम /राज्र् सरकार को प्रस्तुत करना आिश्र्क था | 

बैठकों के कार्ािृतों क  समीक्षा में प्रकट हुआ वक भिनों क  मरबमत एिं रखरखाि, खाली पदों 
को भरना, आरु्िेद, र्ोग, रू्नानी, वसद्ध एिं होबर्ोपैथी (आरु्ी) इकाइर्ों क  स्थापना, दिाइर्ों 
क  अनुपलब्लधता और आई टी रोल आउट पवरर्ोजना का कार्ाान्िर्न जैसे मह‍िपूणा मुद्दों पर 
क्षे.प. क  बैठकों में िीा 2014-2019 के दौरान चचाा क  गई थी | तथावप, क्षे.प. द्वारा वकर्े गए 
वनणार्/वसफावरशाें क.रा.बी.वनगम /राज्र् सरकार क  स्िीकृवत के अभाि में कार्ाावन्ित नही ंक  
जा सक  ं, वजसका अवभलखेों में कोई कारण नही ंपार्ा गर्ा | इस प्रकार, 2014-2019 के 
दौरान क्षे.प. द्वारा केिल एक चचाा के मचं के रूप में कार्ा वकर्ा गर्ा |  

(ii)   स्थानीय सषर्षियां: क.रा.बी. (सामान्र्) विवनर्म, 1950 के अनुच्छेद 10 अ के अनुसार 
स्थानीर् कार्ाालर् स्तर पर एक स्थानीर् सवमवत का गठन इसके कार्ाक्षेत्र के अंतगात आने िाल े
स्थानीर् मुद्यों पर चचाा एिं उनके वनिारण के वलए वकर्ा जाना था | र्द्यवप, जैसा वक वनधाावरत 
था, स्थानीर् सवमवतर्ों39 का गठन कर वदर्ा गर्ा था | तथावप, 2014 से 2019 के दौरान 
                                                           

39  स्थानीर् सवमवतर्ों क  संख्र्ा, 2014-15 के दौरान: 30, 2015-16 के दौरान: 30, 2016-17 के 
दौरान: 30, 2017-18 के दौरान: 26, तथा 2018-19 के दौरान: 26 
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वनधाावरत 426 बैठकों के विरुद्ध केिल 65 बैठकें  आर्ोवजत क  गई | आगे, स्थानीर् सवमवत को 
आई.एम.पी. क  कार्ाप्रणाली का औचक वनरीक्षण द्वारा अनुश्रिण करना था परन्तु र्ह पार्ा 
गर्ा वक स्थानीर् सवमवतर्ों द्वारा वकसी भी आई.एम.पी. का वनरीक्षण नही ंवकर्ा |   

7.2.5.2   षचषकत्सालय षिकास सषर्षियों की कायाप्रणाली  

क.रा.बी.वनगम ने 143 िी ंबैठक में क.रा.बी. वचवक‍सालर्ों क  कार्ाप्रणाली में समग्र सुधार हेतु 
राज्र् द्वारा संचावलत सभी क.रा.बी. वचवक‍सालर्ों के वलए वचवक‍सालर् विकास सवमवतर्ों40 
(वच.वि.स.) के गठन को स्िीकृवत जारी क  थी (जुलाई 2008) | तदनुसार, उप वचवक‍सा 
आरु्क्त, क.रा.बी.वनगम, नई वदल्ली द्वारा राज्र् के वचवक‍सालर्ों में वच.वि.स. स्थावपत करने के 
वलए वनदेशा जारी वकर्े गए (जुलाई 2008) | वच.वि.स. द्वारा प्र‍र्ेक दो माह में कम से कम 
एक बार बैठक आर्ोवजत कर वचवक‍सालर्/ सलगं्न औीधालर्ों क  वनष्पादकता क  समीक्षा 
क  जानी थी | 

इसक  अनुपालना में, वचवक‍सालर् िार वच.वि.सवमवतर्ों का गठन वकर्ा गर्ा था (जुलाई 
2008) और चार क.रा.बी.र्ोजना वचवक‍सालर्ों क  वच.वि.सवमवतर्ों से 57 औीधालर्41 
सबबद्ध कर वदए गए एिं 17 औीधालर्ों को क.रा.बी.वनगम मॉडल वचवक‍सालर् जर्परु से 
सबबद्ध कर वदर्ा गर्ा | 

अवभलखेों क  संिीक्षा में पार्ा गर्ा वक प्र‍र्ेक वच.वि.स. द्वारा वनधाावरत 30 बैठकें  आर्ोवजत 
करने के विरुद्ध, 2014-19 के दौरान वच.वि.सवमवतर्ों द्वारा केिल 16 (भीलिाडा), 18 
(जोधपरु), आठ (कोटा) और 19 (पाली) बैठकें  आर्ोवजत क  गई थी | आगे, 21 नमूना जााँच 
वकर्े गए औीधालर्ों में से, 13 औीधालर्ो द्वारा कभी भी वच.वि.स. क  बैठकों में भाग नही ं
वलर्ा | उपरोक्त तथ्र् दशाााते हैं वक वच.वि.स. प्रािधानानुसार कार्ा नही ंकर रही थी |  

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक सभी चार 
वचवक‍सालर्ों क  वच.वि.स.के अध्र्क्ष को वच.वि.स. क  बैठकें  मानदंडो के अनुसार आर्ोवजत 
करने और वच.वि.स. क  बैठको में सभी वचवक‍सा अवधकारीर्ों (प्रभारी) क  उपवस्थवत 
सुवनवश्चत करने के वनदेशा दे वदए गए थे (वसतबबर 2020) |                    

 7.2.5.3   क.रा.बी. सषर्षि का गठन नही ंषकया जाना               

वचवक‍सालर्ों एिं औीधालर्ों में क.रा.बी. र्ोजना के तहत प्रदान क  जा रही सेिाओं में सुधार 
लाने और विवभन्न राज्र्ों में सेिाओं के मानक में एकरूपता लाने के उद्देश्र् से, क.रा.बी.वनगम 

                                                           

40  वच.वि.सवमवतर्ों में वचवक‍सालर् का वचवक‍सा अधीक्षक, अध्र्क्ष के रूप में, उप वचवक‍सा अधीक्षक, 
संर्ोजक के रूप में, तथा वनर्ाक्ताओं, श्रवमकों, कावमाकों के, राज्र् श्रम विभाग के प्रवतवनवध, तथा 
क.रा.बी.वन./क्षे.प. का स्थानीर् सदस्र् सवबमवलत है | 

41  क. रा. बी. वचवक‍सालर् भीलिाड़ा के साथ 21 औीधालर्, क. रा. बी. वचवक‍सालर् जोधपरु के साथ 
14 औीधालर्, क. रा. बी. वचवक‍सालर् कोटा के साथ 18 औीधालर् तथा क. रा. बी. वचवक‍सालर् 
पाली के साथ चार औीधालर्  



अध्र्ार् VII: ्‍र्र् क्षेत्र क  अनुपालन लखेापरीक्षा  
 

95 

ने अपनी 167िी ंबैठक में राज्र् सरकार को अवधवनर्म क  धारा 58 (5)42 के तहत राज्र् स्तर 
पर सहार्क वनगम/सवमवत का गठन करने क  सलाह देने का वनणार् वलर्ा । तदनुसार, 
महावनदेशाक, क.रा.बी.वनगम ने (जनिरी 2016) राज्र् सरकार को 31 माचा 2016 से पहले 
राज्र् स्तर पर एक सवमवत गवठत करने क  सलाह दी और कहा वक ऐसे संगठन के गठन को 
प्रो‍सावहत करने के उद्देश्र् से क.रा.बी.वनगम तीन िीा के वलए क.रा.बी.र्ोजना सुविधाओं को 
स्थावपत करने एिं संचालन का सबपणूा ्‍र्र् स्िर्ं िहन करेगा |  
अवभलखेों क  जांच में प्रकट हुआ वक राज्र् सरकार ने, इस आधार पर वक राज्र् में पहले से ही 
एक क्षेत्रीर् पवरीद का गठन वकर्ा गर्ा है वजसे और अवधक स्िार्िता प्रदान क  जा सकती है, 
सवमवत स्थावपत करने में अपनी अवनच्छा ्‍र्क्त क  (जून 2018) । क.रा.बी.वनगम ने आगे 
स्पष्ट वकर्ा (जुलाई 2018) वक क्षे.प. एक सलाहकार वनकार् था, जबवक प्रस्तावित नर्ी 
सवमवत सशाक्त कार्ाकारी वनकार् होगा तथा दोनों वनकार्ों के कार्ा विवधक रूप से वभन्न हैं । 
लखेापरीक्षा ने पार्ा वक, राज्र् सरकार ने वदसंबर 2020 तक सवमवत का गठन नही ं वकर्ा । 
तथावप, 14 राज्र्ों में इस प्रकार क  सवमवतर्ां गवठत क  जा चकु  थी | आगे, 2016-17 से 
2018-19 के दौरान क.रा.बी. र्ोजना के कार्ाान्िर्न पर रावशा ` 353.27 करोड़ का ्‍र्र् 
हुआ था वजसमें से ` 44.16 करोड़ (अथाात 1/8 िां भाग) राज्र् सरकार द्वारा िहन वकर्ा 
गर्ा। र्वद राज्र् सरकार ने सवमवत का गठन वकर्ा होता, तो इस रावशा क  बचत क  जा सकती 
थी । 
र्द्यवप, राज्र् सरकार ने सवमवत का गठन नही ं वकर्ा कर्ोंवक क्षे.प. पहल ेसे ही कार्ारत था, 
िही ंदसूरी ओर क्षे.प. क  विवभन्न अनुशांसाओं पर भी कोई कार्ािाही प्रारंभ नही ंकर सक  । 
पवरणामस्िरूप, राज्र् में र्ोजना के प्रभािी और कुशाल प्रबंधन क  वदशाा में प्रगवतशाील कदम 
नही ंउठार्ा जा सका । 
राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक क.रा.बी. 
सवमवत के गठन बाबत नीवतगत वनणार् विचाराधीन है एिं सक्षम अवधकारी के अनुमोदन के वलए 
लवंबत है ।   

7.2.6   षनष्किा  

कमाचारी राज्र् बीमा र्ोजना (क.रा.बी.र्ोजना), कमाचावरर्ों को बीमारी, प्रसि, नौकरी के 
दौरान लगी चोट के कारण मृ‍रु् अथिा अपंगता तथा रोजगार जवनत रोगों जैसी घटनाओं के 
दषु्प्रभािों के विरुद्ध रक्षा करने तथा बीवमत ्‍र्वक्तर्ों और उनके पवरिारों को वचवक‍सा सेिा 
प्रदान करने हेतु प्रारंभ क  गर्ी थी | माचा 2015 के बाद विभाग के पास र्ोजना के आर्ोजन 
एिं प्रबंधन हेतु औीधालर् िार/क्षेत्र िार बीवमतों के आधारभूत/आकंड़े उपलब्लध नही ंथे | राज्र् 
में क.रा.बी.र्ोजना के प्रसार के वलए सभी बीवमतों का आिरण एिं बीवमतों को बेहतर सुविधा 
प्रदान करने हेतु ‘ई.एस.आई.सी. 2.0’ के अंतगात मह‍िपूणा सुधार कार्ाावन्ित नही ंवकर्े गए | 
अवधकतम स्िीकार्ा ्‍र्र् क  वनधाावरत सीमा में से अप्ररु्क्त 60.63 प्रवतशात भाग का राज्र् 
सरकार द्वारा मानि शावक्त के प्रबंधन तथा बीवमतों को प्रदान क  जाने िाली आिश्र्क वचवक‍सा 
                                                           

42  र्ह उप अनुच्छेद 01.06.2010 से अंतवनावदाष्ट वकर्ा गर्ा | 



31 माचा 2020 को समाप्त हुए िीा के वलर् ेलखेापरीक्षा प्रवतिेदन (अनुपालन लखेापरीक्षा) 
 

96 

सुविधाओं हेतु उपर्ोग नही ं वकर्ा गर्ा | फलस्िरूप क.रा.बी. वचवक‍सालर्ों/औीधालर्ों को 
वचवक‍सा विशाेीज्ञों/अवधकावरर्ों एिं पैरावचवक‍सा स्टाफ क  कमी का सामना करना पड़ा तथा 
आधावरक संरचना ि प्रर्ोगशााला सुविधाओं का अभाि रहा | इसके पवरणामस्िरूप, 
ओ.पी.डी./आई.पी.डी. में आने िाल ेरोवगर्ों क  संख्र्ा में कमी हुई तथा रोवगर्ों को आधारभूत 
जांच/परीक्षण एिं विशाेीज्ञ सुविधाओं हेतु अनुबंवधत/ राजक र् वचवक‍सालर्ों को रेफर करना 
पड़ा | क.रा.बी.वनगम ने वचवक‍सालर् प्रबंधन हेतु आई.टी. पवरर्ोजना प्रारंभ क  वजसे परूी 
तरह कार्ाावन्ित नही ंवकर्ा जा सका | 
इसवलए र्ह अनुशांसा क  जाती है वक: 

1. राज्र् सरकार द्वारा वचवक‍सालर्ों/औीधालर्ों में आिश्र्क अिसंरचना तथा 
प्रर्ोगशााला सुविधाएं बेहतर बनाने तथा क.रा.बी.र्ोजना क  कार्ापद्धवत में सुधार हेतु, 
र्ोजना के अंतगात उपलब्लध वििीर् संसाधनों का पणूा उपर्ोग सुवनश्चत कराने के वलए 
कदम उठाए जाने चावहए | 

2. राज्र् सरकार द्वारा औीधालर् िार बीवमतों का सुदृढ़ एिं अद्यतन डेटाबेस संधावरत 
करने के वलए कदम उठाए जाने चावहए तावक उन्हें समुवचत वचवक‍सक र् उपचार 
प्रदान वकर्ा जा सके | 

3. राज्र् सरकार को प्राथवमकता के आधार पर वचवक‍सा विशाेीज्ञों/अवधकावरर्ों एिं 
पैरावचवक‍सा कवमार्ों के वरक्त पदों को भरने हेतु कदम उठाने चावहए | 

4. वचवक‍सालर्/ औीधालर् प्रबंधन प्रणाली में सुधार वकर्े जाने एिं बीवमतों को बेहतर 
सेिा प्रदान करने के वलए आई.टी. पवरर्ोजना का पणूा कार्ाान्िर्न सुवनवश्चत वकर्ा 
जाना चावहए | 

षचषकत्सा षशक्षा षिभाग 

7.3   षबजली के षबलों पर पषरहाया अषधक भगुिान 

षिभाग द्वारा स्िीकृि भार र्ें िषृद्ध हेि ुआिदेन करन ेर्ें षिफल रहन ेके कारण षचषकत्सा 
र्हाषिद्यालयों/षचषकत्सालयों द्वारा षडर्ान्ड सरचाजा का पषरहाया भुगिान िथा षिद्यिु शलु्क 
का अषनयषर्ि भुगिान कुल राषश ₹ 1.40 करोड़ । 

वितरण कंपनी (वडस्कॉम) द्वारा वकसी भी उपभोक्ता को आपूवता क  जाने िाली विद्यतु दर-सूची 
(टैवरफ) संरचना में श्रणेीिार वनधाावरत दरों के अनुसार है और “विद्यतु आपवूता क  दर-सूची 
2017” के प्रािधानों के अधीन प्रभार्ा है । संविदा मांग आधावरत दर-सूची उन उपभोक्ताओं पर 
लाग ूहोती है वजनक  संविदा मांग43/अवधकतम मांग 50 केिीए से अवधक है र्ा जो एचटी (11 
                                                           

43   उपभोकिा के स्िीकृत सबबद्ध भार (कनेकटेड लोड) को संविदा मांग के रूप में वलर्ा जाता है । संविदा 
मांग आधावरत दर सूची-मूल रूप में 11 केिी में आपवूता के वलए दरसूची है । 
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केिी पर आपवूता) पर आपवूता लनेा चाहते हैं और मांग के आधार पर वबवलगं का विकल्प चुनते 
हैं ।  

सरकार/सरकार क  एजेंवसर्ों द्वारा संचावलत वचवक‍सालर्ों को क  जाने िाली विद्यतु आपवूता 
वमवश्रत भार/एचटी-4 श्रणेी में प्रभार्ा है । तद्नुसार, स्थार्ी प्रभार ₹ 165 प्रवत केिीए प्रवत माह 
वबवलगं मांग44 का और ऊजाा प्रभार 700 पैसे प्रवत रू्वनट प्रभार्ा र्ोग्र् थे । अजमरे वडस्कॉम45 
क  विद्यतु क  आपवूता के वलए दर-सूची के कलॉज़ IV (सी) (iv) के अनुसार, उपभोक्ता अपनी 
संविदा मांग से अवधक मांग नही ंकरेगा । र्वद िह वकसी माह विशाेी में संविदा मांग के 105 
प्रवतशात से अवधक क  मांग का कारण बनता है, तो विद्युत सर्ोंजन का विच्छेवदत करने के 
साथ, उसे स्थार्ी शाुल्क और ऊजाा प्रभार (विद्यतु शाुल्क और अन्र् शाुल्क, र्वद कोई हो, को 
छोड़कर) को उसी प्रवतशातता में अवतवरक्त संदार् करना होगा, वजस प्रवतशातता में िास्ति में 
अवतवरक्त मांग क  गई है । 

तथावप, र्वद कोई उपभोक्ता अपने सबबद्ध भार और/र्ा सविदा मांग को बढ़ाने र्ा घटाने क  
मांग करता है, तो वडस्कॉम को वलवखत में आिेदन पत्र के साथ नोवटस भेजेगा और विद्यतु 
आपवूता क  वनर्मािली ि शातें 2004 क  धारा 16 बी के अनुसार लाग ू र्थोवचत खचों का 
भुगतान करेगा ।  

चार वचवक‍सालर्ों/वचवक‍सा महाविद्यालर्ों46 के अवभलखेों क  जााँच (जुलाई 2019 से फरिरी 
2020 के बीच) में प्रकट हुआ वक इन वचवक‍सालर्ों ने अपनी संविदा मांग के 106 प्रवतशात से 
192 प्रवतशात तक अवधक विद्युत का उपभोग वकर्ा और उनको अप्रलै 2017 से अगस्त 2019 
क  अिवध के दौरान संबंवधत वडस्काम को वडमान्ड सरचाजा का भुगतान करना पड़ा । साथ ही 
एसएन वचवक‍सा महाविद्यालर्, जोधपरु में वपछले िीों में समर्-समर् पर नए उपकरण/भारी 
मशाीनरी स्थावपत क  गई, वजसके पवरणामस्िरूप स्थावपत भार में िृवद्ध हुई थी, लवेकन तद्नुसार 
सविदा मांग में िृवद्ध (जनिरी 2020) नही ं क  गई थी । अगर वचवक‍सालर्ों ने अपनी 
िास्तविक आिश्र्कता का आकलन करने के उपरांत संविदा मांग में समर् पर िृवद्ध क  होती 
तो ₹ 1.10 करोड़ के भुगतान से बचा जा सकता था वजसका वििरण िाषलका 7.8 में नीच े
वदर्ा गर्ा है । 

 

 

 
 

                                                           

44   माह के दौरान िास्ति में दजा क  गई अवधकतम मांग र्ा संविदा मांग का 75 प्रवतशात,जो भी अवधक है । 
45   जोधपरु विद्यतु वितरण वनगम वलवमटेड क  दर सूची में समान प्रािधान है । 
46  महाराणा भपूाल (एमबी) राजक र् वचवक‍सालर्, उदर्परु; डॉ. सबपणूाानन्द (एसएन) वचवक‍सा 

महाविद्यालर्, जोधपरु; जिाहर लाल नेहरु (जेएलएन) वचवक‍सा महाविद्यालर्, अजमेर; महा‍मा गांधी 
वचवक‍सालर् (एमजीएच), जोधपरु 
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िाषलका 7.8 

(₹ करोड़ र्ें) 
क्र.स.ं लखेापरीक्षा इकाई का नार् सषंिदा 

र्ांग 
िास्िषिक 
उपयोग की 
गयी र्ांग 
(केिीए र्ें) 

अषधक षबषलगं 
षडर्ांड की 

सीर्ा 
(प्रषिशि) 

भगुिान 
षकया गया 
षडर्ान्ड 
सरचाजा 

1. एमबी वचवक‍सालर्, उदर्परु 425 473 से 634 111-149 0.33 
450 492 से 565 109-126 0.09 
350 398 से 659 114-188 0.34 

2. एसएन वचवक‍सा महाविद्यालर्, 
जोधपरु 

583 616 से 812 106-139 0.11 
80 90 से 117 112-146 0.06 

3. जेएलएन वचवक‍सा महाविद्यालर्, 
अजमेर 

125 176.28 141 0.09 

4. एमजीएच, जोधपरु 80 153.76 192 0.08 
योग 1.10 

इसके अलािा, राजस्थान राज्र् विद्यतु शाुल्क अवधवनर्म, 1962 के कलॉज़ 3 (2)(डी) (i) में 
वनवहत है वक ऐसे वचवक‍सालर्ों र्ा औीधालर्ों जो वक वनजी लाभ के वलए संचावलत नही ंहै, 
द्वारा उपर्ोग में ली गर्ी ऊजाा पर विद्यतु शाुल्क47 प्रभार्ा नही ं वकर्ा जाएगा । तथावप, 
लखेापरीक्षा में प्रकट हुआ वक महाराणा भूपाल (एम.बी.) वचवक‍सालर्, उदर्परु ने एक 
सरकारी वचवक‍सालर् होने के बािजूद भी अप्रलै 2015 से अगस्त 2019 क  अिवध के दौरान 
₹ 0.30 करोड़ के विद्यतु शाुल्क का भुगतान वकर्ा । 

वटप्पणी (जुलाई 2019 से जनिरी 2020) करने पर, विभाग (निबबर 2020) ने अिगत 
करार्ा वक वचवक‍सा महाविद्यालर्, अजमरे में स्िीकृत भार को बढ़ार्ा जा चकुा था (वसतबबर 
2020) । एमबी वचवक‍सालर्, उदर्परु द्वारा भार बढ़ाने के वलए आिश्र्क शाुल्क जमा करा 
वदए गर्े (माचा 2020) और अजमरे वडस्कॉम के साथ विद्युत शाुल्क क  छूट के समार्ोजन का 
मामला भी उठार्ा गर्ा । एसएन वचवक‍सा महाविद्यालर्, जोधपरु में स्िीकृत भार में िृवद्ध का 
कार्ा प्रगवत पर था (निबबर 2020) । 

हालााँवक, तथ्र् र्ह है वक वचवक‍सालर्ों ने इस मामले को उठाने में देरी क  और दो िीों से 
अवधक समर् के वलए वडमांड सरचाजा और विद्यतु शाुल्क का पवरहार्ा भुगतान वकर्ा । 

इस प्रकार, वचवक‍सालर्ों के स्तर पर विद्यतु वबलों क  उवचत ढंग से जांच करने और लाग ू
छूटों का लाभ उठाने में विफलता के पवरणामस्िरूप ₹ 1.40 करोड़ का पवरहार्ा भुगतान हुआ । 

र्ह मामला राज्र् सरकार के ध्र्ान में लार्ा गर्ा था (अकटूबर 2020), वकन्तु उिर प्रतीवक्षत 
था (माचा 2021) ।  

 

 
                                                           

47  राजस्थान में विद्यतु ऊजाा के उपभोग पर वलर्ा जान ेिाला शाुल्क 
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7.4   षनजी िाषणषज्यक प्रषिष्ठान को अदेय लाभ 

षिभागीय स्िर पर कायािाही के अभाि र्ें षरयायि शलु्क और भुगिान र्ें षिलम्ब पर 
दंडात्र्क ब्याज की कर् प्राषप्त, अप्रयकु्त बी.पी.एल. कोटे स े सबंषंधि राषश की कर् 
िसूली एिं पषरणार्स्िरुप षरयायिग्राही को अदेय लाभ पहँुचन े से राज्य सरकार को  
₹ 5.09 करोड़ के राजस्ि की हाषन । 

राज्र् सरकार क  ओर से प्राचार्ा एिं वनर्ंत्रक, सिाई मानवसंह वचवक‍सा महाविद्यालर् 
(स.मा.वसं.वच.म.), जर्परु (वरर्ार्तकताा प्रावधकरण) एिं मैससा मेरो इंवस्टट्रू्ट ऑफ़ मवेडकल 
साइंसेस प्रा. वल., वदल्ली (बोलीदाता) क  ओर से उसके विशाेी प्रर्ोजन साधन (एस.पी.िी) 
मसैसा मरेो मास हॉवस्पटल प्राइिेट वलवमटेड, वदल्ली (वरर्ार्तग्राही) के बीच सािाजवनक वनजी 
भागीदारी आधार पर मरेो मानस आरोग्र् सदन वचवक‍सालर् एिं हाटा संस्थान (मेरो मास 
वचवक‍सालर्), जर्परु को संचावलत करने हेतु एक वरर्ार्त अनुबन्ध वनष्पावदत (वदसबबर 
2011) वकर्ा गर्ा । वरर्ार्तकताा प्रावधकरण ने वरर्ार्त अनुबन्ध के प्रािधानों के अनुरुप  
02 वसतबबर 2012 से वरर्ार्तग्राही को मरेो मास वचवक‍सालर्, जर्परु के ‘आवंशाक 
िावणवज्र्क वक्रर्ाकलापों’ को प्रारबभ करने हेतु अनुमवत प्रदान क  (वसतबबर 2012) । 

(i)  वरर्ार्त अनुबन्ध क  शाता संख्र्ा 11.1.1 से 11.1.3 के अनुसार, वरर्ार्तग्राही द्वारा 
प्र‍र्ेक वतमाही क  समावप्त से सात वदिसों के भीतर वरर्ार्तकताा प्रावधकरण को वरर्ार्त शाुल्क 
सकल राजस्ि के 7.2 प्रवतशात क  दर से चकुार्ा जाना था । तै्रमावसक वरर्ार्त शाुल्क के 
भुगतान में चार सप्ताह तक क  देरी क  वस्थवत में, वरर्ार्तग्राही द्वारा भुगतान वनर्त वतवथ से 
भुगतान वकए जाने क  वतवथ तक 18 प्रवतशात प्रवतिीा ब्लर्ाज का भुगतान वकर्ा जाना था । 
तै्रमावसक वरर्ार्त शाुल्क के भुगतान में चार सप्ताह से अवधक क  देरी वरर्ार्तकताा प्रावधकरण 
को अनुबन्ध को समाप्त करने का अवधकार देती है । वरर्ार्तग्राही द्वारा प्र‍र्ेक प्रासंवगक वतमाही 
के अंत से सात वदनों क  समावप्त से पिूा वरर्ार्तकताा प्रावधकरण को पिूा महीनों के सकल 
राजस्ि का तै्रमावसक वििरण प्रस्तुत वकर्ा जाना आिश्र्क था । 

वनदेशाालर्, वचवक‍सा वशाक्षा विभाग, जर्परु के अवभलखेों क  जााँच (जून 2019) में प्रकट हुआ 
वक वरर्ार्तग्राही द्वारा 2014-18 के दौरान ₹ 145.27 करोड़48 क  रावशा का सकल राजस्ि 
अवजात वकर्ा गर्ा । वरर्ार्तग्राही ने अनुबन्ध के अनुसार (₹ 145.27 करोड़ के 7.2 प्रवतशात 
क  दर पर) वरर्ार्त शाुल्क क  देर् रावशा ₹ 10.46 करोड़ के विरुद्ध केिल ₹ 8.12 करोड़49 
वरर्ार्त शाुल्क चकुार्ा, वजसके पवरणामस्िरुप वरर्ार्त शाुल्क क  रावशा ₹ 2.34 करोड़ 
(पषरषशष्ट 7.2) का कम भुगतान हुआ । 

                                                           

48  ₹ 145.27 करोड़: 2014-15: ₹17.82 करोड़; 2015-16: ₹ 27.25 करोड़; 2016-17: ₹ 42.44 
करोड़ एिं 2017-18: ₹ 57.76 करोड़ 

49   ₹ 8.12 करोड़: 2014-15: ₹ 1.25 करोड़; 2015-16: ₹ 1.74 करोड़; 2016-17: ₹ 2.58 करोड़   
      एिं 2017-18: ₹ 2.55 करोड़ 
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र्ह भी पार्ा गर्ा वक वरर्ार्तकताा प्रावधकरण द्वारा वरर्ार्त अनुबन्ध (पषरषशष्ट 7.3) के 
अनुसार 10 से 550 वदनों तक के विलवंबत भुगतान पर ब्लर्ाज क  ₹ 0.49 करोड़ क  िसूली 
नही ंक  गई । 

(ii)   आगे, अनुबन्ध क  शातों (संख्र्ा 2.1.4 एिं 2.1.8) के अनुसार, वरर्ार्तग्राही को गरीबी 
रेखा से नीचे (बीपीएल) श्रणेी के अंतरंग रोवगर्ों (आईपीडी) को उपचार/नैदावनक परीक्षण/ 
वबस्तर/उपभोग्र् िस्तुएं/दिाएाँ/प्र‍र्ारोपण/आहार आवद क  वनःशाुल्क उपलब्लधता सुवनवश्चत 
करनी थी । इसके अलािा, बीपीएल बवहरंग रोवगर्ों को ओपीडी में परामशाा एिं नैदावनक सेिाएं 
वनःशाुल्क प्रदान क  जानी थी । एक वििीर् िीा में बीपीएल रोवगर्ों क  संख्र्ा कुल रोवगर्ों क  
संख्र्ा के 20 प्रवतशात के भीतर रहने पर वरर्ार्तग्राही ओपीडी में दी गई नैदावनक सेिाओं और 
आईपीडी उपचार क  लागत में से वकसी क  भी प्रवतपवूता के वलए हकदार नही ं था । वकसी 
विशाेी वििीर् िीा में, बीपीएल अंतरंग रोवगर्ों/ओपीडी में नैदावनक सेिाओं िाल े रोवगर्ों क  
संख्र्ा 20 प्रवतशात क  वनधाावरत सीमा से अवधक के होने क  वस्थवत में, वरर्ार्तकताा प्रावधकरण 
द्वारा 20 प्रवतशात क  सीमा से अवधक प्र‍र्ेक बीपीएल अंतरंग रोवगर्ों/बवहरंग रोवगर्ों को प्रदान 
वकर्े जाने िाल ेउपचार/नैदावनक सेिाओं क  लागत का भुगतान वकर्ा जार्ेगा ।  

दसूरी ओर, र्वद उपचार कराने िाल ेबीपीएल रोवगर्ों क  संख्र्ा 20 प्रवतशात से कम होने पर 
वरर्ार्तग्राही क्रमशाः ‘िावीाक औसत राजस्ि’50 एिं ‘िावीाक औसत नैदावनक राजस्ि’51 क  दर 
से प्रवत अंतरंग रोगी एिं बवहरंग रोगी के अप्ररु्क्त कोटे के वलए वरर्ार्तकताा प्रावधकरण को 
भुगतान करेगा । 

2012-18 के दौरान मरेो मास वचवक‍सालर्, जर्परु में कुल 1.44 लाख रोवगर्ों (आईपीडी 
एिं ओपीडी दोनों) का उपचार वकर्ा गर्ा । उनमें से, केिल 3,124 रोगी बीपीएल श्रणेी से थे, 
जो 20 प्रवतशात (28,788) क  वनधाावरत सीमा के विरुद्ध कुल रोवगर्ों का केिल 2.17 
प्रवतशात था । हालांवक, अस्पताल क  संचालन सवमवत ने बीपीएल रोवगर्ों क  संख्र्ा में लगातार 
वगरािट को ध्र्ान में रखते हुए वरर्ार्तग्राही को 20 प्रवतशात से कम शाेी रहे बीपीएल रोवगर्ों 
के अप्ररु्क्त कोटे के विरुद्ध भुगतान करने एिं बीपीएल रोवगर्ों के वनःशाुल्क उपचार से संबंवधत 
सूचना अस्पताल के नोवटस बोडा पर लगाने के वलए वनदेशा (अगस्त 2018) वदर्े । 

तथावप, लखेापरीक्षा में पार्ा गर्ा वक वरर्ार्तग्राही ने अनुबन्ध के अनुसार बीपीएल रोवगर्ों 
(25,664) के अप्ररु्क्त कोटे के वलए देर् ₹ 2.89 करोड़ के समक्ष केिल ₹ 0.63 करोड़ का 
भुगतान वकर्ा, वजसके पवरणामस्िरुप ₹ 2.26 करोड़ का कम भुगतान हुआ (पषरषशष्ट 7.4)। 
वरर्ार्तग्राही ने संचालन सवमवत के वनदेशाों (अगस्त 2018) क  पालना भी नही ंक , कर्ोंवक 
                                                           

50 “कुल राजस्ि जो स्िीकृत दरों और संशाोधन के अनुसार बीपीएल रोवगर्ों के उपचार से एक वििीर् िीा 
में वरर्ार्तकताा द्वारा अवजात वकर्ा गर्ा”, उसके बाद “उस वििीर् िीा में उपचार वकए गए बीपीएल 
अंतरंग रोवगर्ों क  संख्र्ा” से विभावजत वकर्ा जाएगा । 

51  “कुल राजस्ि जो एसएमएस अस्पताल में प्रचवलत दरों एिं संशाोधनों के अनुसार बीपीएल बवहरंग-रोवगर्ों 
को नैदावनक सेिाएं प्रदान करने से एक वििीर् िीा में वरर्ार्तकताा द्वारा अवजात वकर्ा गर्ा” उसके बाद 
“उस वििीर् िीा में नदैावनक सेिाओं का उपभोग करन ेिाल ेबीपीएल बवहरंग रोवगर्ों क  संख्र्ा” से 
विभावजत वकर्ा जाएगा ।  
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भौवतक स‍र्ापन (फरिरी 2021) के दौरान बीपीएल रोवगर्ों के वनःशाुल्क उपचार के संबंध में 
कोई नोवटस बोडा वचवक‍सालर् में नही ंपार्ा गर्ा । 

इस प्रकार, विभाग न केिल वरर्ार्तग्राही से सकल राजस्ि के तै्रमावसक वििरण का समर्बद्ध 
प्रस्तुतीकरण सुवनवश्चत करने में विफल रहा, बवल्क चकू के प्रकरण में अनुबन्ध क  समावप्त के 
प्रािधान के बािजूद तै्रमावसक वरर्ार्त शाुल्क क  िसूली करने में भी विफल रहा | इससे राज्र् 
सरकार को ₹ 5.09 करोड़52 क  हावन हुई और वरर्ार्तग्राही को अदेर् लाभ वमला । 

र्ह प्रकरण राज्र् सरकार के ध्र्ान में लार्ा गर्ा (निबबर 2020), वकन्तु उिर प्रतीवक्षत था 
(माचा 2021) । 

षचषकत्सा एिं स्िास््य षिभाग 

7.5   अषिषरक्त कायो पर अषनयषर्ि व्यय 

राजस्थान लोक षनर्ााण षित्तीय और लखेा षनयर्ों के उल्लघंन के कारण अषिषरक्त कायो 
के षनष्पादन पर ₹ 3.72 करोड़ का अषनयषर्ि व्यय । 

राजस्थान लोक वनमााण वििीर् और लखेा वनर्म (पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर) वकसी कार्ा क  
अनुसूची "जी" र्ा मात्राओं के वबल (बीओकरू्) में मौजूद मदों क  अवतवरक्त मात्रा क  स्िीकृवत, 
वनष्पादन और भुगतान क  शावक्त विभाग में नावमत अवधकावरर्ों को प्र‍र्ार्ोवजत53 करता हैं । 
तद्नुसार, वनमााण कार्ों में संलग्न समस्त विभागों के मुख्र् अवभर्ंता (मुअ) और अवतवरक्त 
मुख्र् अवभर्ंता (अमुअ) क्रमशाः मूल संविदा के मूल्र् के 25 प्रवतशात ि 10 प्रवतशात क  सीमा में 
रहते हुए प्र‍र्ेक मद क  मूल मात्रा का 25 प्रवतशात और 10 प्रवतशात तक अवतवरक्त मात्रा को 
मजंूरी देने के वलए अवधकृत हैं । प्रशाासवनक विभाग प्र‍र्ेक मद क  मूल मात्रा से 25 प्रवतशात से 
अवधक और 50 प्रवतशात तक क  अवतवरक्त मात्रा को अनुबंध रावशा के 50 प्रवतशात के अधीन 
रहते हुए मजंूरी दे सकता है । हालांवक, राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता (आरटीपीपी) 
वनर्मािली, 2013 के वनर्म 73 में कहा गर्ा है वक वकसी भी वस्थवत में अवतवरक्त मात्रा सवहत 
कार्ा क  रावशा मूल अनुबंध के मूल्र् के 50 प्रवतशात से अवधक नही ंहोगी ।  

अवधशााीी अवभर्ंता, वचवक‍सा एिं स्िास्थ्र् (वच. एिं. स्िा.), खण्ड, उदर्परु के अवभलखेों क  
नमूना जांच (अकटूबर-निबबर 2019) में प्रकट हुआ वक राष्ट्रीर् ग्रामीण स्िास्थ्र् वमशान 
(एनआरएचएम) के अन्तगात कुल मूल्र् ₹ 7.18 करोड़ (₹ 0.18 करोड़ और ₹ 2.78 करोड 
के बीच) के छः कार्ा आदेशाों (वदसबबर 2013 से मई 2017 तक) क  स्िीकृवत मुअ, वचवक‍सा 

                                                           

52   ₹ 2.34 करोड़ (वरर्ार्त शाुल्क) + ₹ 0.49 करोड़ (ब्लर्ाज) + ₹ 2.26 करोड़ (अप्रर्ुक्त कोटा)=  
₹ 5.09 करोड़ 

53   पवरवशाष्ट XIII (आइटम क्रम संख्र्ा 26 पर) 
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और स्िास्थ्र् विभाग, जर्परु और अवधशााीी अवभर्न्ता, वचवक‍सा और स्िास्थ्र् खण्ड, उदर्परु 
द्वारा दी गई थी एिं विवभन्न ठेकेदारों को कार्ा आिंवटत वकए गए थे । हालांवक, विभाग द्वारा 
इन कार्ा आदेशाों क  रावशा के समाप्त होने के बािजूद, नई वनविदाओं को आमवंत्रत वकए वबना, 
इन अनुबंधों के अन्तगात अवतवरक्त कार्ों को वनष्पावदत करना जारी रखा गर्ा । ठेकेदारों ने  
₹ 7.18 करोड़ क  मूल अनुबन्ध रावशा के विरुद्ध ₹ 10.90 करोड़ मूल्र् के कार्ा वनष्पावदत 
वकर्े । 

र्द्यवप, इन प्रकरणों में अवतवरक्त मात्रा (मूल्र् ₹ 3.72 करोड़) मूल अनुबंध (31 से 94 
प्रवतशात) से अवधक हो गई थी, लवेकन विभाग के सक्षम प्रशाासवनक प्रावधकारी का अनुमोदन 
प्राप्त नही ं वकर्ा गर्ा और इसके बजार् मुअ क  ही स्िीकृवत प्राप्त कर ली गई । चूंवक मूल 
अनुबंध के 25 प्रवतशात से अवधक अवतवरक्त मात्रा को मजंूरी देने के वलए मुअ को शावक्तर्ााँ 
प्र‍र्ार्ोवजत नही ंक  गई थी, इसवलए ₹ 3.72 करोड मूल्र् के अवतवरक्त कार्ों का भुगतान 
अवनर्वमत था वजसका वििरण िाषलका 7.9 में नीचे वदर्ा गर्ा है: 

िाषलका 7.9 
 (₹ करोड़ र्ें) 

क्र.स.ं र्खु्य अषभयिंा और अषधशािी अषभयिंा 
द्वारा अनरु्ोषदि काया का नार् (काया 
आदेश की षदनांक) 
 

काया 
आदेश की 
राषश 
 

िास्िषिक 
व्यय 
 
 

कुल अषिषरक्त 
काया (प्रषिशि) 
 

र्.ुअ. द्वारा 
अषनयषर्ि 
अनरु्ोषदि राषश 
(प्रषिशि) 

 अ ब स द (स-ब) ई 
1. मातृ-वशाशाु स्िास्थ्र् उदर्परु में अवग्नशामन 

और संसूचक कार्ा (11.12.2013) 
0.18 0.35 0.17 (94) 0.20 (111) 

2. मातृ वशाशा ु स्िास्थ्र् उदर्परु में आतंवरक 
विद्यतुीकरण कार्ा (11.12.2013) 

0.45 0.77 0.32 (71) 0.50 (111) 

3. वचवक‍सा महाविद्यालर् अस्पताल, उदर्परु 
में 100 शैाय्र्ा िाली मातृ वशाशुा स्िास्थ्र् 
इकाई का वनमााण और सुदृढ़ीकरण (शेाी 
कार्ा) (26.05.2015) 

2.78 4.56 1.78 (64) 2.44 (88) 

4. प्राथवमक स्िास्थ्र् केन्द्र के भिन का वनमााण 
कार्ा आल्पा, वसरोही (17.05.2016) 

1.27 1.66 0.39 (31) 0.45 (35) 

5. प्राथवमक स्िास्थ्र् केन्द्र के भिन का वनमााण 
कार्ा बांट, वसरोही (17.05.2016) 

1.34 1.84 0.50 (37) 0.53 (40) 

6. प्राथवमक स्िास्थ्र् केन्द्र के भिन का वनमााण 
कार्ा झाड़ोली, वसरोही (23.05.2017) 

1.16 1.72 0.56 (48) 0.61 (53) 

योग 7.18 10.90 3.72 4.73 

इसके अवतवरक्त, विभाग ने तीन मामलों में (उपरु्ाक्त तावलका के क्र.सं. 1 से 3) मु.अ. के 
अनुमोदन पर ठेकेदारों को मूल अनुबंधों क  50 प्रवतशात क  सीमा से अवधक अवतवरक्त मात्रा 
को वनष्पावदत करने क  अनुमवत दी, वजसके वलए राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता वनर्म, 
2013 के अनुसार विभाग के प्रशाासक र् प्रावधकारी भी सक्षम नही ंथे । इस प्रकार, विभाग ने 
मूल अनुबंधों के 50 प्रवतशात क  अवधकतम अनुम‍र् सीमा से अवधक ₹ 2.27 करोड़ के 
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अवतवरक्त कार्ा और सक्षम स्तर से नीचे के अवधकारी के अनुमोदन पर ₹ 3.72 करोड़ के कुल 
अवतवरक्त कार्ा वनष्पावदत वकए ।  

राज्र् सरकार ने अिगत (माचा 2021) करार्ा वक सरकार द्वारा एक आदेशा को अनुमोवदत 
वकर्ा गर्ा था (वदसंबर 2010) जो मुअ को एनआरएचएम कार्ों के वलए अवतवरक्त मदों और 
अवतवरक्त मात्राओं को मजंूरी देने क  शावक्त इस शाता के अधीन वक कार्ा क  समग्र समापन 
लागत प्रबंधन लागत सवहत प्रशाासवनक और वििीर् (ए एंड एफ) स्िीकृवत से अवधक नही ंहो, 
प्रदान करता है । इसके अलािा, वनष्पादन के दौरान, र्वद कार्ा क  लागत प्रशाासवनक और 
वििीर् स्िीकृवत से 10 प्रवतशात तक अवधक है, तो र्ह मुअ द्वारा अनुमोवदत वकर्ा जा सकता है 
और 10 प्रवतशात से अवधक होने पर पीआईपी क  अवधकतम स्िीकृत सीमा के अन्तगात  
एमडी-एनआरएचएम द्वारा इसे अनुमोवदत वकर्ा जाना चावहए । 

विभाग का उिर मान्र् नही ं है कर्ोंवक सरकार द्वारा राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता 
वनर्म, 2013 सािाजवनक खरीद में पारदवशााता सुवनवश्चत करने के वलए जारी वकए हैं जो 
सािाजवनक खरीद से संबंवधत विद्यमान सभी प्रािधानों को वनरस्त कर देता है । इस प्रकार एक 
प्रावधकारी को शावक्तर्ााँ प्र‍र्ार्ोजन करने का 2010 में जारी वकर्ा गर्ा एक पवरपत्र जो वक 
इन वनर्मों के प्रािधानों के उल्लघंन में हो, अवस्त‍ि में नही ंरह सकता र्ा िैधावनक प्रािधानों 
को वनरस्त नही ंकर सकता । इसवलए सरकार को वदसंबर 2010 में जारी उक्त आदेशा को 
तुरंत िापस लनेा चावहए । 

अल्पसखं्यक र्ार्लाि षिभाग िथा िक्फ बोडा 

7.6   ऋणों की िसलूी नही ंहोना 

लाभाषथायों स ेऋण की िसूली र्ें षिफलिा और राष्ट्रीय अल्पसखं्यक षिकास एिं षित्त 
षनगर् को पनुभुागिान के षलय े षनषधयों के अषनयषर्ि उपयोग के पषरणार्स्िरुप ₹ 3.17 
करोड़ का पषरहाया दण्डात्र्क ब्याज । 

राष्ट्रीर् अल्पसंख्र्क विकास एिं विि वनगम (एन.एम.डी.एफ.सी.) अल्पसंख्र्क समुदार् से 
संबंवधत लोगों को राज्र् क  चैनलाईवजंग एजेंवसर्ों (एससीए) के माध्र्म से विवभन्न र्ोजनाओं 
के अन्तगात आवथाक एिं वििीर् रुप से ्‍र्िहार्ा र्ोजनाओं और पवरर्ोजनाओं हेतु ऋण 
उपलब्लध कराता है । एन.एम.डी.एफ.सी. क  ऋण नीवत के अनुसार तीन माह के भीतर 
लाभावथार्ों को ऋण का संवितरण करने के वलए एससीए को वनवधर्ााँ 3.5 प्रवतशात प्रवत िीा 
ब्लर्ाज क  दर पर जारी क  जाती है । तीन माह क  उपर्ोग क  अिवध के पश्चात् अप्ररु्क्त 
वनवधर्ों पर जब तक वक वनवधर्ों का उपर्ोग/प्रवतदार् नही ंवकर्ा जाता है, दंडस्िरूप ब्लर्ाज54 
देर् होता है । एससीए को एन.एम.डी.एफ.सी. से प्राप्त वनवधर्ों का उपर्ोवगता प्रमाण-पत्र 
समर्-समर् पर प्रस्तुत करना आिश्र्क है । 
                                                           

54    तीन माह के पश्चात् शेाी अप्रर्ुक्त वनवधर्ों पर 6.5 प्रवतशात एिं छः माह पश्चात् शेाी अप्रर्ुक्त वनवधर्ों के 
भाग पर 8.5 प्रवतशात 
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वनवधर्ों के उपर्ोग क  वदनांक से संबंवधत र्ोजना, वजसके वलए वनवधर्ों का उपर्ोग वकर्ा जा 
चकुा है, क  ब्लर्ाज दर लाग ू हो जाती है । आगे, लाभावथार्ों द्वारा पुनभाुगतान मावसक र्ा 
तै्रमावसक आधार पर जैसा वक एससीए द्वारा वनधाावरत वकर्ा हो, जबवक, एससीए द्वारा 
तै्रमावसक आधार पर एन.एम.डी.एफ.सी. को भुगतान करना अपेवक्षत है । एन.एम.डी.एफ.सी. 
को बकार्ा के पनुभाुगतान में चकू क  वस्थवत में, एससीए तै्रमावसक आधार पर संबंवधत 
र्ोजनाओं के तहत लाग ू ब्लर्ाज क  सामान्र् दर से मूलधन एिं ब्लर्ाज पर चक्रिृवद्ध ब्लर्ाज का 
भुगतान करने के वलर्े उिरदार्ी है । 
एन.एम.डी.एफ.सी., एससीए को तै्रमावसक मांग पत्र जारी करता है वजसमें ब्लर्ाज सवहत 
(चक्रिृवद्ध एिं पवरवनधाावरत क्षवतपवूता) परुानी बकार्ा, ितामान वतमाही में देर् पिूा में संवितरण 
क  गर्ी रावशा क  ब्लर्ाज सवहत िसूली और दवण्डत दर पर अप्ररु्क्त रावशा पर देर् ब्लर्ाज 
सवबमवलत होता है ।  
(i)  राजस्थान अल्पसंख्र्क विि एिं विकास सहकारी सहर्ोग वलवमटेड (आर.एम.एफ. 
डी.सी.सी.), जर्परु (राजस्थान में एससीए) के अिवध 2014-19 के अवभलखेों क  
लखेापरीक्षा संिीक्षा (जुलाई 2020) में प्रकट हुआ वक एन.एम.डी.एफ.सी. से प्राप्त वनवधर्ों का 
आर.एम.एफ. डी.सी.सी. द्वारा तीन माह क  वनधाावरत अिवध में पणूा रुप से उपर्ोग नही ंवकर्ा 
जा सका था और अनुपर्ोवजत रावशा को एन.एम.डी.एफ.सी. को िापस वकए जाने के बजार् 
आगामी वतमावहर्ों में संवितरण करने के वलए आर.एम.एफ.डी.सी.सी द्वारा रोक वलर्ा गर्ा था। 
वजला अल्पसंख्र्क कल्र्ाण अवधकारी, जर्परु के ऋण अवभलखेों क  नमूना जॉच में ऋण 
स्िीकृत करने में भी विवभन्न कवमर्ााँ प्रकट हुई र्था लाभावथार्ों द्वारा एक-दसूरे के ऋणों के 
वलए पारस्पवरक गारंटी के मामले, ऋण प्रदान करने हेतु वगरिी रखी गर्ी सबपविर्ों के 
अवभलखेों क  अनुपलब्लधता और वबना वटन नंबर िाल ेचालान वबलों के समक्ष ऋण रावशा का 
भुगतान । कुछ प्रकरणों में, 70 प्रवतशात ऋण रावशा के संवितरण के पश्चात् लाभावथार्ों क  
सबपविर्ों का र्ोजना में वनधाावरत भौवतक स‍र्ापन अवधकावरर्ों द्वारा नही ंवकर्ा गर्ा । 
दसूरी ओर, लाभावथार्ों से समर् पर िसूली सुवनवश्चत नही ंक  जा सक  तथा िसूली क  दर 
2014-15 में 19 प्रवतशात से लगातार घटकर 2018-19 में 16 प्रवतशात तक हो गई । 
2014-19 के दौरान, आर.एम.एफ.डी.सी.सी ₹ 80.14 करोड़ (संचर्ी) के बकार्ा के विरुद्ध 
केिल ₹ 44.36 करोड़ िसूल कर सका जैसा वक नीच ेदी गई िाषलका 7.10 में िवणात हैः  
        िाषलका 7.10 

(₹ करोड़ र्ें) 
क्र.स.ं ििा लाभाषथायों स ेिसलू 

की जान े िाली 
ऋण राषश 

िास्िि र्ें िसलू 
की गई राषश 
(प्रषिशि) 

एन.एर्.डी.एफ.सी. 
को षकया गया 
भगुिान 

पनुभागिान का 
आषधक्य/कर्ी 
(अंिर) 

1. 2014-15 26.50 5.15 (19) 07.89 (+) 2.74 
2. 2015-16 38.80 6.71 (17) 10.08 (+) 3.38 
3. 2016-17 54.69 8.48 (16) 13.02 (+) 4.53 
4. 2017-18 68.27 11.50 (17) 09.21 (-) 2.29 
5. 2018-19 80.14* 12.52 (16) 13.63 (+) 1.10 

योग 44.36 53.83 9.46 
* संचर्ी आाँकड़े 
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र्द्यवप, आर.एम.एफ.डी.सी.सी. ने लाभावथार्ों से िास्ति में िसूली गर्ी रावशा क  तुलना में  
₹ 9.46 करोड़ अवधक जमा करिाए, वकन्तु असल में र्ह अप्ररु्क्त रावशा का ही वहस्सा था 
(ऋणों के संवितरण के वलए वनर्त), वजसे रोक कर रखा था । 

इस प्रकार, आर.एम.एफ.डी.सी.सी. न केिल वनधाावरत समर् सीमा के भीतर 
एन.एम.डी.एफ.सी. से प्राप्त धनरावशा का उपर्ोग करने में विफल रहा, बवल्क लाभावथार्ों क  
िास्तविकता/पनुभाुगतान क्षमता को स‍र्ावपत वकए वबना ऋणों का वितरण भी वकर्ा गर्ा, 
वजसके कारण लाभावथार्ों से बकार्ा रावशा क  कम िसूली हुई। इसके कारण 
आर.एम.एफ.डी.सी.सी अनुपर्ोवजत रावशा को वनधाावरत समर् के पश्चात् रोककर रखने के वलए 
मजबूर हुआ एिं उसको 92 वदिसों से 644 वदिसों (पषरषशष्ट 7.5) तक के विलबब के वलए 
दण्डा‍मक ब्लर्ाज के रुप में ₹ 2.20 करोड़ का भुगतान करना पड़ा । 

(ii) इसके अलािा, एन.एम.डी.एफ.सी. द्वारा िन टाइम सेटलमेंट (ओटीएस) र्ोजना के 
तहत में आर.एम.एफ.डी.सी.सी को ₹ 24.90 करोड़ क  पणूा बकार्ा रावशा को एक मुश्त 
चकुाने और दण्डा‍मक ब्लर्ाज से बचने र्ा ₹ 25.87 करोड़ (₹ 24.90 करोड़ एिं ₹ 0.97 
करोड़ दण्डा‍मक ब्लर्ाज के रुप में) 20 तै्रमावसक वकश्तों में भुगतान करने का विकल्प वदर्ा 
(जनिरी 2020) । आर.एम.एफ.डी.सी.सी द्वारा दसूरे विकल्प को चनुा गर्ा तथा इसके 
पवरणामस्िरुप ₹ 0.97 करोड़ के पवरहार्ा दण्डा‍मक ब्लर्ाज के साथ पनुभाुगतान करने के वलए 
सहमवत दी । आर.एम.एफ.डी.सी.सी ने अिगत करार्ा (जनिरी 2021) वक कम िसूली के 
कारण उसके पास पर्ााप्त वनवधर्ााँ नही ंथी एिं राज्र् सरकार द्वारा कोई सहार्ता प्रदान नही ं
वकर्े जाने के कारण उसके द्वारा दसूरे विकल्प का चर्न वकर्ा गर्ा, वजसमें 20 वकश्तों में 
बकार्ा रावशा का भुगतान करने के वलए 5 िीों का समर् वदर्ा गर्ा था । 
राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए अिगत करार्ा (जनिरी 2021) वक लाभावथार्ों 
का चर्न मांग भेजने से पिूा वकर्ा जाना संभि नही ंथा कर्ोंवक एन.एम.डी.एफ.सी. स्िर्ं क  
वितरण प्रवक्रर्ा के कारण जरूरी नही ंवक िह मांग क  गई पूरी वनवधर्ााँ उपलब्लध कराए । इसके 
अलािा, अवधक कार्ाभार के कारण वजला स्तरीर् ऋण चर्न सवमवतर्ों55 क  बैठकें  समर् पर 
आर्ोवजत न करने से ऋणों के वितरण के लक्ष्र् प्राप्त नही ंवकर्े गए । चूाँवक, अवधकतर प्रकरणों 
में ऋण उन लाभावथार्ों को वितवरत वकर्े गर्े थे जो बहुत गरीब थे, इसवलए, िसूवलर्ां िांवछत 
स्तरों से बहुत कम रही । हालांवक, वजला अल्पसंख्र्क कल्र्ाण अवधकावरर्ों को िसूवलर्ों में 
िृवद्ध करने के वलए वनदेवशात वकर्ा गर्ा था । 
उिर मान्र् नही ंहै कर्ोंवक लाभावथार्ों क  संख्र्ा 2014-15 से 2018-19 क  अिवध के दौरान 
लगातार कम56 हो रही थी। हालांवक, इसी अिवध के दौरान, लाभावथार्ों से िसूल क  जाने िाली 
बकार्ा ऋण रावशा में उल्लखेनीर् िृवद्ध57 हुई । र्ह आर.एम.एफ.डी.सी.सी के कमजोर प्रदशाान 

                                                           

55 वजला कलकेटर क  अध्र्क्षता में एक वजला स्तरीर् ऋण चर्न सवमवत लाभावथार्ों को ऋण स्िीकृत 
करती है । 

56  लाभावथार्ों क  िीािार संख्र्ाः 2014-15: 4,701; 2015-16: 4,121; 2016-17: 2,284;  
2017-18:1,475 एिं 2018-19: 672 

57  िीािार बकार्ा िसूली र्ोग्र् ऋण रावशाः 2014-15: ₹ 21.35 करोड़; 2015-16: ₹ 32.10 करोड़; 
2016-17: ₹ 46.20 करोड़; 2017-18: ₹ 56.77 करोड़ एिं 2018-19: ₹ 67.62 करोड़ 
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को स्पष्टतः इंवगत करता है वजसके कारण र्ह न केिल एन.एम.डी.एफ.सी. से प्राप्त वनवधर्ों 
का उपर्ोग करने में विफल रहा वजससे लवक्षत लाभावथार्ों को िंवचत रहना पड़ा, बवल्क 
संवितवरत ऋणों क  िसूली सुवनवश्चत करने में भी विफल रहा । इससे बढ़कर, िास्तविक 
लाभावथार्ों के स‍र्ापन क  कवमर्ां, वजसके कारण ऋणों क  कम िसूली हुई, ऋण स्िीकृत 
करने एिं िसूली प्रवक्रर्ा में आतंवरक वनर्ंत्रण प्रणाली क  कमजोरी को प्रदवशाात करती हैं । 
इस प्रकार आर.एम.एफ.डी.सी.सी. लाभावथार्ों से ऋणों क  िसूली करने में विफल रहा वजसके 
पवरणामस्िरूप ₹ 3.17 करोड़ के दण्डा‍मक ब्लर्ाज का आरोपण वकर्ा गर्ा । इसवलए, 
आर.एम.एफ.डी.सी.सी को ऋण स्िीकृत करने क  प्रवक्रर्ा में कवमर्ों को दरू करने एिं िसूली 
क  प्रभािी प्रवक्रर्ा को सुवनवश्चत करने क  आिश्र्कता है वजसमें लाभावथार्ों का भुगतान के 
पश्चात् का फॉलोअप, समस्त लाभावथार्ों के अद्यतन कबप्रू्टरीकृत िसूली अवभलखे और िसूली 
कावमाकों का कमीशान के आधार पर पदस्थापन को शाावमल वकर्ा जाना चावहए, जैसा वक ऋण 
नीवत में पवरकवल्पत वकर्ा गर्ा है । 

सार्ाषजक न्याय एि ंआषधकाषरिा षिभाग  

7.7   केन्रीय अनदुान के उपयोग का अभाि एि ंपनुिाास एि ंशोध ससं्थान भिन का  
  अपणूा रहना । 

षनदेशालय भिन के षनर्ााण स्थल को पषरिषिाि करन ेके अषििकेपणूा षनणाय और पनुिाास 
एिं शोध ससं्थान भिन के अपणूा रहन ेके कारण न केिल ₹ 3.27 करोड़ का केन्रीय 
अनदुान अनपुयोगी रहा एिं ₹ 5.47 करोड़ का षनष्फल व्यय हुआ, बषल्क लाभाषथायों को 
आठ स ेअषधक ििो के व्यिीि होन ेके उपरान्ि भी अषभप्रिे लाभों स ेिषंचि होना पड़ा । 

राज्र् सरकार ने 2011-12 के अपने बजट में (1) विशाेी र्ोग्र्जनों हेतु विकलांगता के समस्त 
पहलुओं से सरोकार रखने िाल े विशाेीज्ञों के पृथक सेट-अप के वलए एक पृथक वनदेशाालर्  
(2) विशाेी र्ोग्र्जनों को वशाक्षा और प्रवशाक्षण क  सुविधा के वलए विशाेी रुप से प्रवशावक्षत 
वशाक्षकों का एक मजबूत संिगा विकवसत करने के वलए राजस्थान पनुिाास एिं शाोध संस्थान 
(रापसुं) क  स्थापना के वलए और (3) विवभन्न विकलांगताओं से पीवड़त ्‍र्वक्तर्ों को कृवत्रम 
अंग एिं उपकरण प्रदान करने के वलए प्रािधान वकए थे । 

तद्नुसार, सामावजक न्र्ार् एिं अवधकावरता विभाग (सान्र्ाअवि) ने भारत सरकार को एक मुश्त 
अवतवरक्त केन्द्रीर् सहार्ता र्ोजना के अन्तगात केन्द्रीर् अनुदान के वलए ₹ 47.84 करोड़58 क  
विस्तृत पवरर्ोजना वरपोटा के साथ एक प्रस्ताि (जून 2011) प्रवेीत वकर्ा । भारत सरकार ने 
एक मुश्त अवतवरक्त केन्द्रीर् सहार्ता र्ोजना के अन्तगात ₹ 40.48 करोड़59

 क  पवरर्ोजना को 
अनुमोवदत (माचा 2012) वकर्ा । पवरर्ोजना क  लागत को 30:70 के अनुपात में भारत 
                                                           

58  विशेाी र्ोग्र्जनों के वनदेशाालर् (₹ 12.90 करोड़), राजस्थान पनुिाास एिं शाोध संस्थान  
(₹ 14.79 करोड़) क  स्थापना और कृवत्रम अंग एिं उपकरण (₹ 20.15 करोड़) प्रदान करन ेवलए । 

59  विशेाी र्ोग्र्जनों के वनदेशाालर् (₹ 10.91 करोड़), राजस्थान पनुिाास एिं शाोध संस्थान  
(₹ 12.52 करोड़) क  स्थापना और कृवत्रम अंग एिं उपकरण (₹ 17.05 करोड़) प्रदान करन ेवलए । 
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सरकार एिं राज्र् सरकार के मध्र् साझा वकर्ा जाना था । भारत सरकार ने ₹ 12.14 करोड़ 
(केन्द्रीर् अंशा) राज्र् सरकार को जारी (माचा 2012)60 कर वदए । 
विशाेी र्ोग्र्जनों के वलए पृथक वनदेशाालर् क  स्थापना जर्परु में 2011 में क  गई थी । राज्र् 
सरकार ने वनदेशाक, विशाेी र्ोग्र्जन को राज्र् लोक वनमााण विभाग (पीडब्लल्रू्डी) के माध्र्म से 
वनदेशाालर् के वलए प्रस्तावित भिन का वनमााण, सामावजक न्र्ार् एिं अवधकावरता विभाग को 
मवहला स्िर्ंवसद्धा केन्द्र के संचालन के वलए जामडोली में आिंवटत क  गई 80 बीघा भूवम में 
14,500 िगामीटर क्षेत्रफल पर कराने के वनदेशा (निबबर 2012) वदए थे । 
(i) अवभलखेों क  लखेापरीक्षा संिीक्षा (जुलाई 2020) में प्रकट हुआ वक विभाग ने र्ह 
उल्लखे करते हुए वक वनधाावरत स्थल मुख्र् शाहर से लगभग 30 वकलोमीटर61 दरू था जो 
विशाेी र्ोग्र्जनों के वलए असुविधाजनक होगा, मानवसक विकलांग वशाक्षक प्रवशाक्षण संस्थान 
(माविवशाप्रसं) झालाना डूाँगरी, जर्परु के मौजूदा पवरसर में अथाात् अन्र् स्थल पर भिन का 
वनमााण करने के वलए प्रस्तावित (अकटूबर 2013) वकर्ा । वनदेशाालर् ने काफ  विलबब के बाद, 
प्रस्तावित भिन के दो तलों का वनमााण मौजूदा माविवशाप्रसं भिन के ऊपर कराने क  ्‍र्िहार्ाता 
हेतु पीडब्लल्रू्डी से वरपोटा मांगी (वसतबबर 2017) । पीडब्लल्रू्डी ने सूवचत (निबबर 2017) वकर्ा 
वक चूंवक भिन लगभग 40 िीा परुाना था, अतः मौजूदा ढांच ेपर अवतवरक्त दो तलों का वनमााण 
्‍र्िहार्ा नही ंथा । इसके बाद में, माननीर् मतं्री, सान्र्ाअवि द्वारा मौजूदा माविवशाप्रसं भिन को 
ध्िस्त करने तथा निीन भिन का वनमााण कराने क  स्िीकृवत प्रदान कर दी (अगस्त 2018) । 
र्द्यवप, वनदेशाालर् भिन का वनमााण, भिन के वलए कार्ा स्थल को अंवतम रुप वदए जाने के 23 
माह ्‍र्तीत हो जाने के पश्चात् भी आरंभ नही ंहुआ था (जुलाई 2020) ।  
इस प्रकार, वनमााण स्थल को पवरिवतात करने के अवििेकपूणा वनणार् तथा अन्र् कार्ा स्थल को 
अंवतम रुप देने में असामान्र् विलबब (लगभग पांच िीा) के कारण प्रस्तावित वनदेशाालर् भिन 
का वनमााण माचा 2012 से ₹ 3.27 करोड़ क  केन्द्रीर् सहार्ता क  उपलब्लधता के बािजूद भी 
प्रारंभ नही ंवकर्ा जा सका |  
वटप्पणी वकए जाने (जून 2020) पर, विभाग ने अिगत करार्ा (जुलाई 2020) वक मौजूदा 
ढांचे को ध्िस्त करने तथा निीन भिन के वनमााण क  कार्ा र्ोजना तैर्ार क  जा रही थी | 

  

झालाना डूाँगरी में वस्थत िह भिन वजसको ध्िस्त करने के पश्चात ्प्रस्तावित वनदेशाालर् का वनमााण वकर्ा जाना 
था, फरिरी 2021 तक विद्यमान था और अन्र् राजक र् कार्ाालर्ों द्वारा उपर्ोग में वलर्ा जा रहा था । 

                                                           

60  विशेाी र्ोग्र्जनों का वनदेशाालर् (₹ 3.27 करोड़), राजस्थान पनुिाास एिं शाोध संस्थान (₹ 3.75 
करोड़) क  स्थापना और कृवत्रम अंग एिं उपकरण (₹ 5.12 करोड़) प्रदान करने वलए । 

61    र्द्यवप, वनमााण स्थल क  मुख्र् शाहर से िास्तविक दरूी मात्र 12-14 वकलोमीटर थी |   
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(ii) इससे आगे, रापसुं भिन के प्रकरण में, प्रस्तावित भिन क  ड्राइंग एिं वडजाइन निबबर 
2013 में पीडब्लल्रू्डी द्वारा प्रस्तुत वकए गए थे । हालांवक, वनदेशाक द्वारा कुछ पवरितान प्रस्तावित 
वकए गए (वदसबबर 2013) एिं पीडब्लल्रू्डी को संशाोवधत ड्राइंग एिं वडजाइन के साथ विस्तृत 
अनुमान (एवस्टमटे्स) उपलब्लध कराने के वलए कहा (जनिरी 2014) गर्ा । पीडब्लल्रू्डी ने माचा 
2016 में ₹ 8.56 करोड़ के संशाोवधत अनुमान के साथ संशाोवधत ड्राइंग एिं वडजाइन प्रस्तुत 
वकए | त‍पश्चात, 22 माह के विलबब के बाद जनिरी 2018 में ₹ 8.56 करोड़ के वलए 
प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत (निबबर 2017 में विि विभाग के अनुमोदन के पश्चात्) जारी 
क  गई थी । जुलाई 2018 में वसविल कार्ों के वलए कार्ा आदेशा जुलाई 2019 तक कार्ा पणूा 
करने क  वनधाावरत वतवथ के साथ जारी वकए गए थे । भिन के वनमााण पर ₹ 5.47 करोड़ का 
्‍र्र् (माचा 2020) हुआ । लेखापरीक्षा द्वारा प्रभारी रापसुं के साथ वकए गए संरु्क्त भौवतक 
स‍र्ापन (वसतबबर 2020) में पार्ा गर्ा वक बाहरी क्षेत्र को छोड़कर तीन ब्ललॉकों का वसविल 
कार्ा पणूा हो गर्ा था जबवक छात्रािास ब्ललॉक में स्िच्छता कार्ा, वबजली वफवटंग कार्ा, 
जनरेटर, रांसफामार एिं अन्र् विविध कार्ा अभी भी अपणूा थे । 
इस प्रकार, पीडब्लल्रू्डी से संशाोवधत ड्राइंग एिं वडजाइन प्राप्त करने (27 महीने) तथा 
प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत जारी करने में असामान्र् विलबब (22 महीने) एिं अनुश्रिण में 
कवमर्ों के कारण भिन पणूा नही ंहो सका एिं केन्द्रीर् अनुदान क  प्रावप्त आठ िीों बाद भी 
उपर्ोग में नही ंलार्ा जा सका । इसने राजस्थान पनुिाास एिं शाोध संस्थान क  स्थापना के 
उद्देश्र्, वजसमें विशाेी र्ोग्र्जनों को वशाक्षा एिं प्रवशाक्षण क  सुविधा के वलए वशाक्षकों को प्रवशाक्षण 
प्रदान करना था, को भी विफल वकर्ा ।  
प्रकरण ध्र्ान में लार्े जाने (जून 2020) पर, वनदेशाालर् ने प्र‍रु्िर (जुलाई 2020) वदर्ा वक 
पीडब्लल्रू्डी द्वारा ड्राइंग एिं वडजाइन तथा अनुमानों को प्रस्तुत करने में देरी और विि विभाग 
द्वारा अनुमानों के अनुमोदन में देरी के कारण विलबब हुआ था । 
उिर मान्र् नही ंहै कर्ोंवक विभाग द्वारा समर् पर पीडब्लल्रू्डी से संशाोवधत ड्राइंग एिं वडजाइन 
प्राप्त करने हेतु ठोस प्रर्ास नही ंवकए गए थे तथा प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत में असामान्र् 
विलबब के वलए भी विभाग उिरदार्ी था । आग,े अनुश्रिण में कवमर्ों के कारण भी भिन पणूा 
होने में इसक  वनधाावरत वतवथ के पश्चात् भी 14 माह का विलबब हुआ । इस प्रकार, केन्द्रीर् 
सहार्ता क  उपलब्लधता के बािजूद विभाग के ढुलमुल रिैर्े ने मानवसक विकलांग ्‍र्वक्तर्ों क  
आिश्र्कतानुरूप विशाेी रुप से प्रवशावक्षत वशाक्षकों के मजबूत संिगा को तैर्ार करने के वलए 
राज्र् के 2011-12 के बजट में घोवीत पवरर्ोजना को पणूा करने में विलबब कर वदर्ा । 
इस प्रकरण को राज्र् सरकार के ध्र्ान में लार्ा गर्ा था (वसतबबर 2020), वकन्तु उिर 
प्रतीवक्षत (माचा 2021) था । 
7.8   अकायाशील सोलर होर् लाइषटंग सयंंत्रों पर षनष्फल व्यय 

उपापन षनयर्ों की पालना न करन ेऔर कर्जोर अनशु्रिण के पषरणार्स्िरुप अकायाशील 
रहे सोलर होर् लाइषटंग सयंंत्रों पर ₹ 1.24 करोड़ का षनष्फल व्यय ।  

राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता (आरटीपीपी) अवधवनर्म, 2012 क  धारा 4 लोक  
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उपापन के मूल वसद्धांतों को वनधाावरत करती है । तद्नुसार, लोक उपापन के संबंध में, उपापन 
करने िाली संस्था क  वजबमदेारी और जिाबदेही होगी वक (अ) कार्ाकुशालता, वमत्‍र्र्ता और 
पारदवशााता सुवनवश्चत करे; (ब) बोलीदाताओं से उवचत और साबर्पणूा ्‍र्िहार करे, 
(स) प्रवतस्पधाा को बढ़ािा देिें; और (द) भ्रष्ट प्रथाओं को रोकने के वलए तंत्र स्थावपत करे । 
आगे , प्र‍र्ेक उपापन संस्था इस अवधवनर्म और इसके वनर्मों के प्रािधानानुसार एिं इनके 
अंतगात जारी वकर्े गए वदशाा वनदेशाों के अनुसार ही उपापन करेगी । 

राज्र् सरकार ने 2015-16 के राज्र् बजट में सामावजक न्र्ार् और अवधकावरता विभाग 
(सान्र्ाअवि) के तहत संचावलत 200 छात्रािासों और 17 आिासीर् विद्यालर्ों में आगामी िीों 
में सोलर होम लाइवटंग संर्ंत्रों (सोलरलाईट) क  स्थापना का प्रािधान वकर्ा । माचा 2017 में, 
वनदेशाक एिं विवशाष्ट शाासन सवचि, सान्र्ाअवि ने 133 छात्रािासों और आठ आिासीर् 
विद्यालर्ों में 5,382 सोलर होम लाइवटंग संर्ंत्रों क  आपवूता, स्थापना, कमीशावनंग और ्‍र्ापक 
रखरखाि (पांच िीा) का एक कार्ा आदेशा उस ठेकेदार को वदर्ा, वजसने राजस्थान अक्षर् 
ऊजाा वनगम वलवमटेड62 के साथ समान मदों के वलए पहल ेसे ही दर संविदा (माचा 2018 तक 
िैध) कर रखी थी । सोलरलाईट क  प्रवत इकाई लागत दर ₹ 9,305 और कार्ा आदेशा क  
कुल रावशा ₹ 5.00 करोड़ थी । 

कार्ा आदेशा में एक कलॉज़ शाावमल था वक सवमवत द्वारा सामग्री के प्रीेण-पिूा वनरीक्षण पर 
भुगतान वकर्ा जा सकता है । हालांवक, राजस्थान अक्षर् ऊजाा वनगम वलवमटेड क  दर संविदा 
के अनुसार, आपवूताकताा को भुगतान (i) स्थापना प्रमाण-पत्र (ii) स्थावपत संर्ंत्र के साथ 
लाभाथी क  दो तस्िीरों और (iii) रखरखाि के वलए लाभाथी के साथ अनुबन्ध क  प्रवत के 
र्थोवचत स‍र्ापन पश्चात् वकर्ा जाना था । 

निंबर 2017 में, वनदेशाक एिं विवशाष्ट शाासन सवचि, सान्र्ाअवि ने 67 छात्रािासों एिं नौ 
आिासीर् विद्यालर्ों में 3,319 सोलरलाइट क  आपवूता, स्थापना, कमीशावनंग और ्‍र्ापक 
रखरखाि (पांच िीा) के वलए रावशा ₹ 3.08 करोड़ का एक और कार्ाादेशा उसी ठेकेदार को 
उसी प्रवत इकाई लागत दर पर जारी कर वदर्ा (निबबर 2017) । हालांवक , विभाग ने कार्ा 
आदेशा जारी करने के छह महीने बाद ठेकेदार के साथ अनुबन्ध वनष्पावदत (जून 2018) वकर्ा । 
दोनों कार्ा आदेशाों के विरुद्ध, ठेकेदार ने माचा 2017 से अगस्त 2018 के दौरान 17 आिासीर् 
विद्यालर्ों में केिल 2,49763 सोलरलाइट (विद्यालर्ों में स्थावपत वकए जाने िाले 3,694 
सोलरलाइट में से) स्थावपत वकए, जबवक 200 छात्रािासों में सोलरलाइट क  स्थापना के बारे 
में लखेापरीक्षा को जानकारी उपलब्लध नही ं कराई गई । विभाग ने फमा द्वारा मांग वकर्े गए  
 

                                                           

62 आरटीपीपी वनर्म 2013 के वनर्म 32 के प्रािधान के अनुसार कोई उपापन संस्था समर्-समर् पर 
राज्र् सरकार द्वारा र्था-अवधसूवचत बोलीदाताओं से उपापन क  विीर् िस्तु का उपापन कर सकेगी । 
हालांवक, राजस्थान अक्षर् ऊजाा वनगम वलवमटेड ऐसे अवधसूवचत बोलीदाताओं क  सूची में शाावमल नही ं
था । 

63  वनदेशाालर्, सान्र्ाअवि के पास शेाी 1,197 सोलरलाइट क  स्थापना के बारे में जानकारी उपलब्लध नही ं
थी । इन्हें विवभन्न वजलों से सूचना एकत्र और संकवलत वकर्ा जाना है । 
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₹ 3.02 करोड़ के अंवतम भुगतान के विरुद्ध ₹ 1.00 करोड़ का भुगतान (वसतबर 2018) 
वकर्ा । दोनों कार्ा आदेशाों के वलए प्रीेण-पिूा वनरीक्षण इस उद्देश्र् के वलए गवठत सवमवत द्वारा 
माचा 2017 और मई 2018 में सबपन्न वकए गए थे । 

वनदेशाालर्, सान्र्ाअवि, जर्पुर के अवभलखेों क  नमूना जांच (मई-जून 2019 और जुलाई 
2020) में पार्ा गर्ा वक विभाग ने खलुी वनविदाओं64 को आमवंत्रत वकए वबना आपवूताकताा को  
₹ 5.00 करोड़ का प्र‍र्क्ष रुप से कार्ा आदेशा जारी कर वदर्ा, जो अवनर्वमत था । आगे, 
औपचावरक अनुबन्ध सबपावदत वकए वबना, वनष्पादन प्रवतभूवत जमा वकर्े वबना और संर्ंत्र 
स्थापना का स‍र्ापन वकए वबना प्रीेण-पिूा वनरीक्षण (24 माचा 2017) के आधार पर ठेकेदार 
को ₹ 5.00 करोड़ क  सबपणूा रावशा का भुगतान (28 माचा 2017) कर वदर्ा, जो वक वििीर् 
अवधकार का पालन करने और सरकारी धन/संपवि के वहत क  वनगरानी में सक्षम प्रावधकारी 
क  ओर से घोर लापरिाही थी । 

इसके अलािा सभी सोलरलाइट क  स्थापना के पश्चात् और प्रथम कार्ा आदेशा के पणूा भुगतान 
और वद्वतीर् कार्ा आदेशा के आवंशाक भुगतान के बाद, सान्र्ाअवि ने राष्ट्रीर् सौर ऊजाा संस्थान 
(रासोउस), गरुुग्राम को परीक्षण के वलए आठ सोलरलाइट के नमूने (दोनों आपवूता आदेशाों में 
से चार-चार) भेजे (निबबर 2018) । परीक्षण प्रवतिेदनों ने सोलरलाइट क  विवभन्न कवमर्ों65 
को उजागर (जनिरी 2019) वकर्ा । विभाग ने मामला आपवूताकताा के समक्ष रखा (अकटूबर 
2019), िह कवमर्ों को सुधारने के वलए सहमत (वदसंबर 2019) हो गर्ा । तथावप, विभाग ने 
इस आश्िासन पर आगे क  कार्ािाही प्रारंभ (वदसंबर 2020) नही ंक  । लखेापरीक्षा में ज्ञात 
हुआ (वदसंबर 2020) वक स्थावपत क  गई 2,497 सोलरलाइट में से केिल 1,164 (47 
प्रवतशात) सोलरलाइट ही कार्ाशाील थे और ₹ 1.24 करोड़ क  लागत से स्थावपत क  गई शाेी 
1,333 सोलरलाइट (53 प्रवतशात) नौ महीनों से 32 महीनों66 तक क  अिवध के वलए 
अकार्ाशाील थी । इस तथ्र् के बािजूद वक सोलरलाइट क  दरों में पांच िीों तक ्‍र्ापक 
रखरखाि शाावमल था, आिासीर् विद्यालर्ों अटरू, बारां (178) और भैंसिाडा, जालौर (231) 
में एक भी सोलरलाइट कार्ाशाील नही ंथी, वििरण पषरषशष्ट 7.6 में वदर्ा गर्ा है । 

इस प्रकार, उपापन वनर्मों का पालन न करने, औपचावरक अनुबंध सबपावदत नही ं करने, 
स्थापना से पहल ेभुगतान, केिल प्रीेण-पिूा वनरीक्षण के आधार पर भुगतान, वनष्पादन प्रवतभूवत 
जमा नही ंकरना और एक उवचत अनुश्रिण प्रणाली क  अनुपवस्थवत के कारण विभाग नौ से 32 
महीने क  अिवध में 53 प्रवतशात सोलरलाइट क  मरबमत नही ंकरिा सका, वजससे इन लाइट्स 
पर वकर्ा गर्ा ्‍र्र् रावशा ₹ 1.24 करोड़ वनष्फल रहा । गरीब छात्रों के लाभ के वलए राजस्थान 
के दरूदराज के क्षेत्रों में वस्थत 17 आिासीर् विद्यालर्ों को रोशान करने का उद्देश्र् भी विफल 
                                                           

64  आरटीपीपी अवधवनर्म, 2012 के प्रािधान एक लाख से अवधक अनुमावनत मूल्र् क  सभी खरीद पर लाग ू
है । इसके अलािा, इसक  धारा 29(1) में प्रािवधत है वक प्र‍र्ेक उपापन संस्था को खलुी प्रवतस्पधी 
बोली-प्रवक्रर्ा को उपापन के वलर्े अपनाई जाने िाली सबसे पसंदीदा विवध के रुप में प्राथवमकता देनी 
होगी । 

65  ओिर-चाजा कट-ऑफ काम नही ंकर रहा, ल्रू्वमनरी काम नही ंकर रहा और तापमान कबपेनशेासन काम 
नही ंकर रहा है । 

66  माचा 2018 से निंबर 2020 तक क  अिवध के दौरान । 
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हुआ । विभाग को सरकारी धन के वहतों क  रक्षा नही ंकरने के वलए संबवधत अवधकावरर्ों क  
वजबमदेारी तर् करनी चावहए । 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा (माचा 2021) और अिगत करार्ा वक 1,333 
अकार्ाशाील संर्ंत्रों में से 259 संर्ंत्रों को फमा द्वारा सुधारा जा चकुा है तथा 1,074 संर्ंत्र 
अभी भी अकार्ाशाील हैं | र्द्यवप, विभाग द्वारा वदए गर्े आाँकड़े दस्तािेजों द्वारा समवथात नही ंथे, 
वजसके वलए स्पष्टीकरण मााँगा गर्ा था (माचा 2021) । 

7.9   अकायाशील सोलर िाटर हीषटंग संयंत्रों पर षनष्फल व्यय 

अनबुन्ध षनष्पादन और षनष्पादन प्रषिभषूि से सबंषंधि उपापन षनयर्ों का पालन न करन ेके 
पषरणार्स्िरुप अकायाशील रहे 256 सोलर िाटर हीषटंग संयतं्रों पर ₹ 2.98 करोड़ का 
षनष्फल व्यय । 

राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता (आरटीपीपी) वनर्मािली, 2013 को राज्र् सरकार द्वारा 
लोक उपापन को विवनर्वमत करने के साथ पारदवशााता सुवनवश्चत करने, बोलीदाताओं से उवचत 
और समानतापणूा ्‍र्िहार, प्रवतस्पधाा को बढ़ािा देने, दक्षता और वमत्‍र्र्ता को बढ़ाने और 
उपापन प्रवक्रर्ा में शाुवचता क  रक्षा करने के उद्देश्र् से बनार्ा गर्ा था । 

राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता वनर्मािली, 2013 के वनर्म 76 (2) में उल्लवेखत है 
वक सफल बोलीदाता को स्िीकृवत पत्र र्ा आशार् पत्र प्रवेीत करने क  वतवथ से पंद्रह वदनों के 
भीतर उपापन संविदा पर हस्ताक्षर करना होगा | आग,े वनर्म 75 (1) और (2) के अनुसार, 
सफल बोलीदाता द्वारा िस्तुओं और सेिाओं क  खरीद के मामल ेमें आपवूता आदेशा क  रावशा का 
पांच प्रवतशात और कार्ों के उपापन के मामले में कार्ा आदेशा क  रावशा का दस प्रवतशात 
वनष्पादन प्रवतभूवत जमा करानी होगी | इसके अलािा, आरटीपीपी अवधवनर्म, 2012 क  धारा 
26 (4) र्ह आज्ञा देती है वक र्वद बोलीदाता वलवखत उपापन संविदा पर हस्ताक्षर करने र्ा 
वनष्पादन प्रवतभूवत प्रदान करने में विफल रहता है, तो उपापन करने िाली संस्था उपापन 
प्रवक्रर्ा को रद्द कर सकती है | 

सामावजक न्र्ार् और अवधकावरता विभाग (सान्र्ाअवि), जर्परु, राजस्थान ने वदसंबर 2016 
में, 17 आिासीर् विद्यालर्ों67 में 372 सोलर िाटर हीवटंग संर्ंत्रों (सोलर हीटर) क  आपवूता, 
स्थापना और कमीशावनंग के वलए एक कार्ाादेशा उस ठेकेदार को जारी वकर्ा वजसने पहल ेसे 
ही महावनदेशाालर् आपवूता और वनपटान (डी.जी.एस. एंड डी.) के साथ समान िस्तु के उपापन 
के वलर्े समान वनर्मों और शातों पर दर संविदा (माचा 2017 तक िैध) कर रखी थी | सोलर 

                                                           

67  17 आिासीर् विद्यालर्ों में सोलर हीटर क  संख्र्ा: टोंक-िजीरपरुा-13; टोंक-र्ूसुफपरुा-14;  
छान-सिाईमाधोपरु-28; बागड़ी-दौसा-28; कोटा-वहंगी-28; कोटा-मडंाना-14; डंूगरपरु-खेड़सूपरु-28; 
केनपरुा-पाली-28; खोदन-बांसिाड़ा-28; जालौर-हवरर्ाली-22; पािटा-नागौर-8; मंडोर-जोधपरु-28; 
जालौर-भैंसिाड़ा-28; सागिाड़ा-14; आटूण-भीलिाड़ा-28; अटरु-बारां-13; धनिारा-झालािाड़-22 
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हीटर क  प्रवत इकाई लागत68 दर ₹ 77,646 (5.5 प्रवतशात िैट सवहत) और कार्ा आदेशा क  
कुल रावशा ₹ 2.89 करोड़ थी | दर संविदा के वनर्मों और शातों के अनुसार, डी.जी.एस.एंड 
डी./निीन और निीकरणीर् ऊजाा मतं्रालर् से अनुमोवदत एजेंसी द्वारा पिूा वनरीक्षण वकर्ा जाना 
था | इसके अलािा, स्थापना और कमीशावनंग क  वदनांक से तीन िीा के वलए सोलर हीटर क  
वकसी भी वनमााण और वडजाइन दोी के विरुद्ध िारंटी दी गई थी | आपवूताकताा द्वारा वबना शाता 
और सात वदनों के भीतर िस्तुओं को तुरन्त सुधारना/मरबमत करना र्ा बदलना अवनिार्ा था। 

माचा 2017 में सान्र्ाअवि ने उसी ठेकेदार को प्लवबबंग िस्तुओं और घटकों क  आपवूता, ठंडे 
पानी के पीिीसी भंडारण टैंक क  एमएस स्टैंड के साथ आपवूता और वफवटंग और इन सोलर 
हीटर क  वफवटंग से संबंवधत आिश्र्क वसविल कार्ा के वलए ₹ 1.44 करोड़ का एक और 
कार्ा आदेशा जारी कर वदर्ा। प्रारंभ में, इन कार्ों को पणूा करने क  वनधाावरत वतवथ 24 माचा 
2017 थी, जो वक फमा के अनुरोध पर बढ़ाकर 15 वदसबबर 2017 कर दी गई थी । 

वनदेशाक, सान्र्ाअवि, जर्परु के अवभलखेों क  नमूना जााँच (मई-जून 2019 और जुलाई 
2020) में पार्ा गर्ा वक विभाग ने ठेकेदार के साथ एक औपचावरक अनुबन्ध सबपावदत वकए 
वबना ही ₹ 2.89 करोड़ एिं ₹ 1.44 करोड़ के कार्ा आदेशाों के विरुद्ध क्रमशाः ₹ 2.75 करोड़ 
एिं ₹ 0.70 करोड़ का भुगतान (मई 2017 और निंबर 2017) जारी कर वदर्ा | लखेापरीक्षा 
में देखा वक सान्र्ाअवि ने न तो औपचावरक अनुबंधों को सबपावदत वकर्ा और न ही दोनों कार्ा 
आदेशाों के वलए ₹ 0.28 करोड़69 रावशा क  वनष्पादन प्रवतभूवतर्ों को प्राप्त वकर्ा। र्हां तक वक, 
विभाग द्वारा जारी वकर्े गर्े कार्ा आदेशाों में राजक र् कोी के वहतों क  रक्षा सुवनवश्चत करने 
के वलए, देरी से कार्ा परूा करने पर जुमााना, संविदा क  वनष्पादन प्रवतभूवत और अनुबंध क  
समावप्त क  धाराएं शाावमल नही ंक  गई थी | 

आगे, विभाग से एकत्र क  गई (जुलाई 2020) सूचना के आधार पर, 370 सोलर हीटर में से 
₹ 2.98 करोड़70 क  लागत पर स्थावपत वकए गए 256 (69 प्रवतशात) सोलर हीटर 5 से 38 
महीने तक (जुलाई 2020 तक) अकार्ाशाील पाए गए | चार आिासीर् विद्यालर्ों71 में स्थावपत 
सभी 78 सोलर हीटर 15 से 38 महीनों तक अकार्ाशाील पाए गए (पषरषशष्ट 7.7) | 
लखेापरीक्षा ने र्ह भी देखा वक पाइपों और टैंकों के क्षवतग्रस्त/वरसाि, रेतीले तूफानों, गरै-
रखरखाि आवद के कारण सोलर हीटर के अकार्ाशाील रहने क  कवतपर् वशाकार्तें क  गई थी|ं 
हालांवक, विभाग के पास िारंटी अिवध के दौरान इन सोलर हीटर क  वनगरानी और रखरखाि 
को सुवनवश्चत करने के वलए कोई तंत्र उपलब्लध नही ं था | इसके अलािा, सोलर हीटरों के 
वितरण/स्थापना से पहले कार्ा आदेशा के अनुसार पिूा वनरीक्षण नही ंवकर्ा गर्ा था । 

                                                           

68  इसमें वनमााण स्थल, ठंडे पानी का टैंक, आपवूता लाइन और संबंवधत वफवटंग क  लागत को छोड़कर, 
केिल सोलर िाटर हीवटंग संर्ंत्र क  लागत शाावमल थी। 

69  कुल वनष्पादन गारंटी ₹ 0.28 करोड़ (₹ 0.14 करोड़ जो ₹ 2.89 करोड़ के कार्ा आदेशा मूल्र् का 5 
प्रवतशात और ₹ 0.14 करोड़, जो ₹ 1.44 करोड़ के कार्ा आदेशा मूल्र् का 10 प्रवतशात था)। 

70  øकुल कार्ा आदेशा मूल्र् ₹ 4.33 करोड़ (₹ 2.89 करोड़ + ₹ 1.44 करोड़)/कुल 372 सोलर हीटरÀ × 
256 अकार्ाशाील सोलर हीटर 

71  आिासीर् विद्यालर्: भैंसिाड़ा (28), आटूण (28), र्ूसुफपरुा (14) और पािटा (08) 
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आिासीर् विद्यालर् अटरु, बारां में क्षवतग्रस्त सोलर 
िाटर हीवटंग संर्ंत्र 

आिासीर् विद्यालर् पािटा, नागौर में क्षवतग्रस्त 
सोलर िाटर हीवटंग संर्ंत्र 

विभाग ने तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए अिगत करार्ा (फरिरी 2021) वक उस समर् संबंवधत 
अवधकावरर्ों द्वारा पिूा वनरीक्षण नही ंवकर्ा गर्ा था । र्ह अिगत करार्ा वक अकार्ाशाील सोलर 
हीटरों क  मरबमत के वलए ठेकेदार से बारंबार पत्राचार (अगस्त 2019 से जनिरी 2021) के 
माध्र्म से लगातार प्रर्ास वकए जा रहे थे | तथावप, सोलर हीटरों क  मरबमत के वलए ठेकेदार 
द्वारा कोई कार्ािाही शाुरु नही ंक  गई थी और विभाग औपचावरक संविदा क  अनुपवस्थवत में 
अवग्रम कार्ािाही शाुरु नही ंकर सका (फरिरी 2021)। 

इस प्रकार, एक औपचावरक अनुबन्ध और वनष्पादन प्रवतभूवत तथा विभाग क  उवचत वनगरानी 
एिं देखरेख के अभाि में, ₹ 2.98 करोड़ क  लागत से स्थावपत 69 प्रवतशात सोलर िाटर 
हीटर संर्ंत्रों क  मरबमत/सुधार नही ं वकर्ा जा सका । इसके अलािा, अप्रलै-मई 2017 के 
दौरान स्थावपत 152 सोलर हीटरों क  िारंटी अिवध पहले ही समाप्त हो गई थी । विभाग को 
सािाजवनक धन/संपवि के वहतों क  सुरक्षा नही ंकरने के वलए उिरदार्ी अवधकावरर्ों के विरुद्ध 
उवचत कार्ािाही शाुरु करनी चावहए । 

जल ससंाधन षिभाग 

7.10   भषूर् अजान लागि की गलि गणना के पषरणार्स्िरूप अषधक भुगिान 

जल ससंाधन षिभाग न ेशहरी क्षेत्र र्ें पड़न े िाली भषूर् के अजान के षलए प्रषिकर का 
भगुिान करि ेसर्य गलि ढंग स े ग्रार्ीण क्षेत्र का गुणक कारक प्रयकु्त षकया षजसके 
पषरणार्स्िरूप  ₹ 1.65 करोड़ का अषधक भुगिान हुआ । 

विकास संबंधी कार्ों के वलए भूवम अजान क  प्रवक्रर्ा एिं भूवम के मावलकों को प्रवतकर “भूवम 
अजान, पनुिाासन और पुन्‍र्ािस्थापन में उवचत प्रवतकर और पारदवशााता अवधकार अवधवनर्म 
2013’’(अवधवनर्म) के तहत विवनर्वमत होता है। धारा 30(2) अनुबंवधत करती है वक 
कलेकटर, संदेर् प्रवतकर क  विवशावष्टर्ों के ब्लर्ौरे और पहली अनुसूची में र्थाविवनवदाष्ट प्रवतकर 
के भुगतान के ब्लर्ौरे देते हुए ्‍र्वक्तगत अवधवनणार् जारी करेगा। प्रथम अनुसूची विवनवदाष्ट करती 
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है वक ग्रामीण भूवम का बाजार मूल्र्, शाहरी क्षेत्र से पवरर्ोजना क  दरूी के आधार पर एक से दो 
के बीच में एक गणुक कारक जो राज्र् सरकार द्वारा अवधसूवचत वकर्ा जाए, से गवुणत वकर्ा 
जाएगा जबवक शाहरी भूवम के मामले में बाजार मूल्र् एक से गवुणत वकर्ा जाएगा | ग्रामीण भूवम 
के मामले में, राज्र् सरकार ने वनकटतम शाहरी क्षेत्रों से 0 से 10 वकमी क  दरूी के वलए 1.25 
को गणुक कारक के रूप में अवधसूवचत वकर्ा (जून 2016) और र्ह भी स्पष्ट वकर्ा वक एक 
नगर वनगम के सभी वनिााचक िाडों के क्षेत्र उस नगर वनगम के शाहरी क्षेत्र क  तरह माने 
जाएंग।े  

अवधवनर्म क  धारा 33 उपबंवधत करती है वक कलकेटर वकसी भी समर्, वकंतु अवधवनणार् क  
तारीख से छह माह के पश्चात् नही,ं आदेशा द्वारा अवधवनणार्ों क  वकन्ही वलवपक र् अथिा 
गवणत संबंधी भूलों अथिा उसमें होने िाली गलवतर्ों को, स्िप्ररेणा से र्ा वहतबद्ध वकसी ्‍र्वक्त 
र्ा स्थानीर् प्रावधकारी के आिेदन पर शाुद्ध कर सकेगा ।  

जल संसाधन विभाग (जसंवि), राजस्थान, जर्परु ने “बारां बाढ न्रू्नीकरण र्ोजना” के 
अंतगात डार्िजान चनैल ऑफ फॉरेस्ट नाला (आरडी 0 से 2.65 वकमी) कार्ा के वलए  
₹ 150.72 करोड़ क  एक प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत (एएण्डएफ) जारी क  थी (मई 
2016) । इस नाल ेके वनमााण के वलए राजस्ि ग्राम बारां (0.23 हैकटेर्र) तथा ग्राम नलका 
(6.69 हैकटेर्र) में पडने िाली कुल 6.92 हैकटेर्र भूवम (5.79 हैकटेर्र वनजी भूवम एिं 1.13 
हैकटेर्र विवभन्न विभागों72 क  भूवम) अवजात क  जानी थी | 6.92 हैकटेर्र भूवम के अजान क  
प्रवक्रर्ा प्रारंभ करने के वलए वसतंबर 2016 में धारा 11 एिं 12 के अंतगात राजपत्र अवधसूचना 
प्रकावशात क  गई एिं भूवम अजान अवधकारी (भूअअ) द्वारा भूवम के प्रवतकर हेतु अंवतम 
अवधवनणार् (अिाडा) अकटूबर 2017 में जारी वकर्ा गर्ा | 

अवधशााीी अवभर्ंता, जल संसाधन खण्ड-I, बारां के कार्ाालर् के अवभलखेों क  नमूना-जांच 
(माचा 2018) में प्रकट हुआ वक दोनों ग्रामों (बारां एिं नलका) क  अवजात क  गई भूवम बारां 
नगर वनगम क  सीमाओं में वस्थत थी और इसवलए, भूवम का बाजार मूल्र् को गणुक कारक एक 
(शाहरी भूवम के वलए) से गवुणत वकर्ा जाना था । तथावप, भूअअ ने 1.25 के गणुक कारक को 
प्ररु्क्त करते हुए जो वक सही नही ंथा, बारां एिं नलका ग्राम के भूवम मावलकों को ₹ 8.26 
करोड़ का प्रवतकर अिाडा जारी कर वदर्ा । खण्ड अवधवनणार् में गलती क  पहचान करने में 
असफल रहा और उसने भूवम मावलकों को वितरण करने के वलए अवधवनणार् क  रावशा भूअअ 
को जमा कराई (माचा 2017-माचा 2018), वजसके पवरणामस्िरूप ₹ 1.65 करोड का अवधक 
भुगतान हुआ (पषरषशष्ट 7.8) । 

                                                           

72   नगर पावलका बारां, पीडब्लल्र्ूडी बारां एिं कृवी उपज मडंी बारां | 
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राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (जनिरी 2020) वक ग्राम नलका क  भूवम को ग्रामीण क्षेत्र 
मानते हुए राजस्ि प्रावधकारी (वजला कलकेटर बारां) द्वारा जारी वकर्े गए भूवम अजान 
अवधवनणार् के अनुसार भूवम अजान हेतु भुगतान वकर्ा गर्ा और भूवम अजान, पनुिाासन एिं 
पनु्‍र्ािस्थापन में उवचत प्रवतकर और पारदवशााता अवधकार अवधवनर्म 2013 के तहत अपील 
का प्रािधान हैं | तथावप, लेखापरीक्षा द्वारा माचा 2018 में इंवगत करने एिं आगे सरकार को 
अगस्त 2019 में भेजे जाने/संदवभात वकए जाने के बािजूद भी विभाग द्वारा जनिरी 2020 तक 
कोई अपील नही ंक  गई थी | 

र्वद विभाग ने शाहरी क्षेत्र में वस्थत भूवम के वलए भूअअ द्वारा प्ररु्क्त ग्रामीण भूवम हेतु वनधाावरत 
गणुक कारक क  शाुद्धता क  जांच क  होती, तो अवधवनणार् में संशाोधन हेतु भूअअ के समक्ष 
अपील क  जा सकती थी एिं भूवम अजान के वलए भूवम मावलकों को ₹ 1.65 करोड़ के अवधक 
भुगतान से बचा जा सकता था । विभाग को गणुक कारक क  शाुद्धता क  जांच न करने एिं इस 
संबंध में अपील न करने हेतु संबंवधत अवधकावरर्ों क  वजबमदेारी वनधाावरत करनी चावहए । 

7.11   अषिषरक्त काया का अनषधकृि षनष्पादन 

लोक षनर्ााण षित्तीय एि ं लखेा षनयर्ों का घोर उल्लघंन करके ₹ 1.55 करोड़ के 
अषिषरक्त कायो का अनषधकृि षनष्पादन । 

एक कार्ा के चार चरण होते हैं, र्था, प्रशाासवनक अनुमोदन, वििीर् स्िीकृवत, तकनीक  
स्िीकृवत एिं वनवधर्ों का विवनर्ोजन अथिा पुनविावनर्ोजन । लोक वनमााण वििीर् एिं लखेा 
वनर्मािली (पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर) का वनर्म 286 उपबंवधत करता है वक जब एक कार्ा पर 
्‍र्र् उसके वलए प्रशाासवनक रूप से अनुमोवदत क  गई रावशा से 10 प्रवतशात से अवधक हो जाता 
है र्ा होने िाला होता है, अथिा जहां मूल प्रस्तािों से मह‍िपणूा विचलन होता है, चाहे उसक  
लागत संभितर्ा अन्र् कार्ों पर बचत से आिवरत हो, तो सक्षम प्रावधकारी से संशाोवधत 
प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत प्राप्त करनी चावहए | 

आगे, पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर का वनर्म 289 स्पष्ट रूप से बताता है वक संदभा मानकों, 
विस्तृत सिेक्षण, जांचों, कार्ाकारी वडजाइनों एिं रेखावचत्रों के आधार पर विवधित् तैर्ार वकए 
गए विस्तृत अनुमानों क  तकनीक  स्िीकृवत जारी होने के बाद ही वकसी कार्ा के वलए वनविदाएं 
आमवंत्रत क  जानी चावहए तथा वनविदा आमतं्रण सूचना (एनआईटी) में भी उसका संदभा वदर्ा 
जाना चावहए | पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर का वनर्म 352 वनवदाष्ट करता है वक वकसी अनुमान क  
संस्िीकृवत द्वारा प्रदान वकए गर्े प्रावधकार को सदैि उन्ही ंउद्देश्र्ों के वलए पणूात: सीवमत माना 
जाना चावहए वजनके वलए अनुमान का उपबंध आशावर्त था | तद्नुसार वकसी वनवश्चत 
पवरर्ोजना के वलए स्िीकृत अनुमान क  वकसी प्र‍र्ावशात र्ा िास्तविक बचतों को विशाेी 
प्रावधकार के वबना, ऐसे अवतवरक्त कार्ा जो मूल पवरर्ोजना में शाावमल नही ंवकर्ा गर्ा था र्ा 
जो उसके िास्तविक वनष्पादन में पणूात: आकवस्मक हो, को करने मे नही ंलगाई जानी चावहए । 
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नॉथा घग्घर कैनाल (एनजीसी), जो मुख्र्तः फसलीर् मौसम (जो प्र‍र्ेक िीा जुलाई से आरंभ 
होता है) में चािल क  खेती में मदद करती है, क  जीणा-शाीणा अिस्था एिं असमतल तल स्तर 
को ध्र्ान में रखते हुए, जल संसाधन विभाग (जसंवि) ने एनजीसी का सीमेंट कंक्र ट से 
पनुवनामााण/वरलाइवनंग का कार्ा आरंभ करने का वनणार् वकर्ा (जनिरी 2015) । चूाँवक कार्ा 
जनिरी से जून, जब जल क  मांग कम रहती है, के दौरान वनष्पावदत वकर्ा जाना था, अतः 
अधीक्षण अवभर्ंता (अधीअ), सूरतगढ़ ने अनुमोदन क  प्र‍र्ाशाा में, एनजीसी के 
पनुवनामााण/वरलाइवनंग के चार कार्ों73 के वलए वनविदाएाँ जारी कर दी (वदसंबर 2014) । सभी 
कार्ों के वलए राितसर खण्ड द्वारा विस्तृत अनुमान तैर्ार वकए गए एिं तकनीक  स्िीकृवत तथा 
प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवतर्ों हेतु प्रस्तुत वकए गए (जनिरी 2015) । मुख्र् अवभर्ंता, 
जसंवि (नॉथा), हनुमानगढ़ ने ₹ 8.53 करोड़ क  तकनीक  स्िीकृवत जारी क  (माचा 2015) 
एिं राज्र् सरकार ने उपरोक्त चार कार्ों के वलए ₹ 10.59 करोड़ क  प्रशाासवनक एिं वििीर् 
स्िीकृवत जारी क  (अप्रलै 2015) । उपरोक्त कार्ों के वलए एक संिेदक को ₹ 7.97 करोड़74 
का कार्ाादेशा जारी वकर्ा गर्ा (मई 2015) । र्े कार्ा ₹ 7.57 करोड़ क  लागत पर पणूा कर 
वदए गए (अगस्त 2016) ।  

जसंवि खण्ड-I, हनुमानगढ़ के अवभलखेों क  नमूना-जांच (जुलाई 2018) में प्रकट हुआ वक 
जसंवि ने उपरोक्त चार कार्ों क  तकनीक  स्िीकृवत तथा प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत प्राप्त 
वकए वबना ही वनविदाएं आमंवत्रत क  थी जो वक पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर के प्रािधानों के विपरीत 
था । आगे, जसंवि ने कार्ों क  प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत में से बचत क  रावशा ₹ 1.55 
करोड़ से कुछ अवतवरक्त कार्ा (मूल अनुमानों में सवबमवलत नही)ं जैसे वनकास, मिेशाी घाट, 
पलुों का पनुवनामाण एिं सीमेंट कंक्र ट डॉिेल्स अवनर्वमत रूप से वनष्पावदत वकए । 

चूाँवक, अवतवरक्त रूप से वनष्पावदत वकए गए रावशा ₹ 1.55 करोड़ के कार्ा खण्ड राितसर द्वारा 
प्रस्तुत वकए गए मूल अनुमानों में सवबमवलत नही ंथे, इसवलए जसंवि द्वारा संशाोवधत प्रशाासवनक 
एिं वििीर् स्िीकृवत प्राप्त करनी चावहए थी कर्ोंवक वकसी वनवश्चत पवरर्ोजना के वलए स्िीकृत 
अनुमान में बचत, वबना विशाेी प्रावधकार के अवतवरक्त कार्ा वनष्पावदत करने के वलए, प्ररु्क्त 
नही ंक  जानी चावहए, लवेकन जसंवि ने ऐसा नही ंवकर्ा । इस प्रकार जसंवि ने अनवधकृत रूप 
से अवतवरक्त कार्ा वनष्पावदत वकए । 

राज्र् सरकार ने बतार्ा (जुलाई 2019) वक संबंवधत अधीअ ने प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत 
क  प्र‍र्ाशाा में पनुवनामााण/वरलाइवनंग के चार कार्ों के वलए वनविदाएं आमंवत्रत क  थी (वदसंबर 
2014) एिं मूल वनविदा में छोड़े गए कार्ा जो नहर क  सुरक्षा के वलए आिश्र्क थे, मूल 
प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत में पर्ााप्त बचत के समक्ष वनष्पावदत वकए गए थे | कर्ोंवक र्े 
                                                           

73  आरडी 0 से 10, आरडी 10 से 20, आरडी 20 से 30, एिं आरडी 30 से 40 | 
74   आरडी 0 से 10: ₹ 2.31 करोड़; आरडी 10 से 20: ₹ 2.02 करोड़; आरडी 20 से 30: ₹ 1.89 करोड़ 

एिं आरडी 30 से 40: ₹ 1.75 करोड़ |  
 




